
МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Федеральное государственное автономное образовательное учреждение  

высшего образования 

«Национальный исследовательский Нижегородский государственный 

университет им. Н.И. Лобачевского» (ННГУ) 

 

На правах рукописи 

 

ШОДЖОНОВ ИМОМИДИН ФОЗИЛОВИЧ 

 

ЕВРАЗИЙСКИЙ ВЕКТОР ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ 

 РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН:  

КОНЦЕПЦИИ, РЕГИОНАЛЬНЫЕ ТРЕНДЫ,  

ИНТЕГРАЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ 

 

Специальность: 5.5.4. - Международные отношения, глобальные и ре-

гиональные исследования 

 

Диссертация на соискание учёной степени  

кандидата политических наук 

 

 

 

Научный руководитель:  

Доктор исторических наук, профессор,  

Корнилов Александр Алексеевич 

 

 

 

Нижний Новгород – 2023 

  



 2 

ОГЛАВЛЕНИЕ 

 

ВВЕДЕНИЕ ............................................................................................................. 3 

ГЛАВА I. ЭВОЛЮЦИЯ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИХ КОНЦЕПЦИЙ 

КАЗАХСТАНА  В ИСТОРИЧЕСКОЙ РЕТРОСПЕКТИВЕ ....................... 20 

I.1. Становление внешней политики суверенного Казахстана с начала 1990-х 

гг. до 2001 г. ........................................................................................................... 20 

I.2. Этапы развития внешней политики Казахстана в период международных 

трансформаций с 2001 по 2020 гг. ....................................................................... 33 

I.3. Современное состояние внешней политики Казахстана: приоритеты, 

цели, задачи, экспертные оценки......................................................................... 51 

ГЛАВА II. РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПОДСИСТЕМЫ В ЕВРАЗИЙСКОЙ 

ПОЛИТИКЕ КАЗАХСТАНА ............................................................................ 67 

II.1. Каспийский вектор внешней политики Казахстана ................................... 67 

II.2. Казахстан как ведущий актор регионального развития Центральной Азии

 ................................................................................................................................  79 

ГЛАВА III. ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА КАЗАХСТАНА В КОНТЕКСТЕ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ НА 

ЕВРАЗИЙСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ ............................................................ 101 

III.1. Особенности и приоритеры политики Казахстана в рамках ЕАЭС ..... 101 

III.2. Специфика деятельности Казахстана в рамках ШОС и ОДКБ ............. 115 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ................................................................................................. 143 

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ И ЛИТЕРАТУРЫ ............................................ 154 

 

  



 3 

ВВЕДЕНИЕ 

 

Тема исследования актуальна по ряду причин. 

Казахстан сегодня по праву является одним из ведущих акторов на про-

странстве бывшего Советского Союза. Исследование концептуальных основ 

развития внешней политики страны является необходимым фактором пони-

мания возможных политических и экономических процессов в евразийском 

регионе в будущем.  

Географическое положение республики на стыке Европы и Азии фор-

мирует стратегическую значимость Казахстана как логистического узла для 

реализации возможных политических и экономических инициатив внешних 

акторов, представленных в центральноазиатском регионе, что зачастую ведет 

к коллизии интересов и росту конфликтогенности в регионе. 

Многовекторность, присущая внешнеполитической традиции Казах-

стана, в современных условиях создает определенный уровень напряженно-

сти в отношения с ближайшими соседями, в частности, с Российской Феде-

рацией. В условиях общей границы в почти 7 тыс. км напряженность, вызы-

ваемая неоднозначными действиями и высказываниями элит с обеих сторон, 

может стать новой точкой международной турбулентности или напряженно-

сти.  

Усиление роли Казахстана и возможный рост напряженности или про-

тиворечий между республикой и Российской Федерацией может сказаться на 

усилении внешнеполитической активности Казахстана в Центральной Азии. 

Претензии на региональное доминирование в регионе могут вызвать опреде-

ленные сдвиги в отношениях стран Центральной Азии с Россией.  

Нестабильная обстановка в Центральной Азии, противоборство элит, 

рост угрозы со стороны исламистских группировок, в частности со стороны 

Афганистана, сказываются на формировании облика региона и его стабиль-

ности. Казахстан в этих условиях на правах неформального лидера региона, 

может оказаться в затруднительном положении.  
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Данный материал актуален в рамках теоретических и практических 

дискуссий о развитии евразийской политики Республики Казахстан через 

призму 32 лет внутриполитических трансформаций в самой республике и из-

менений в мировой политической среде. Указанная проблематика является 

актуальной, в первую очередь, для отечественной науки, в связи с нестабиль-

ной ситуацией в межгосударственных отношениях Российской Федерации с 

рядом стран бывшего Советского Союза, в том числе и с Республикой Казах-

стан.  

Степень разработанности проблемы.  

Исследования в области внешней политики Республики Казахстан 

представлены значительным числом работ, как отечественных, так и зару-

бежных ученых. В частности, можно отметить, что проблематика формиро-

вания концепутальной базы внешней политики Республики Казахстан как су-

веренного актора международных отношений рассматривается в трудах та-

ких видных ученых, как Айткен Дж., Александров Ю.Г., Аяган Б., Аунасо-

ва А., Веденеева В.В., Бурханов К.Н., Султанов Б.К., Воробьев А.В., Гро-

зин А.В., Кушкумбаев С.К., Корнилов А.А., Лаумулин М.Т., Гарбузаро-

ва Е.Г., Хлюпин В.Н. и др.1 

                                                 
1Айткен Дж. Нурсултан Назарбаев и созидание Казахстана: М.: Художественная литература, 2010. 384 c. 

Александров Ю. Г. Казахстан перед барьером модернизации: М.: Институт востоковедения РАН, 2013. 288 

с. 

Аяган Б., Ауанасова А. Нурсултан Назарбаев: человек у власти. – Алматы: «Литера-М», 2015. 376 с. 

Бурханов К.Н., Султанов Б.К., Аяган Б.Г. Современная политическая история Казахстана (1985-2006): Ал-

маты: ИИЭ, 2006. 264 с. 

Веденеева В. В. Казахстан: строительство независимого государства // Мировая экономика и международ-

ные отношения. 2018. No 12. C. 126-131. 

Воробьёв А. В. Казахстан между российским и китайским интеграционными проектами // Центральная 

Евразия. 2018. No 1. С. 75-96. 

Грозин А. В. Вооруженные силы Казахстана и национальная безопасность республики: Москва: ИВ РАН, 

2008.  184 с. 

Кушкумбаев С. К. Внешняя политика Казахстана в глобальном мире // Перспективы партнерства Казахстана 

и Украины в новых геополитических и геоэкономических условиях. Материалы круглого стола: Алматы: 

КИСИ, 2009.  С. 13-19. 

Корнилов А. А. Разнообразие внешнеполитических концепций стран постсоветского пространства: семан-

тические ряды: Регион и мир. 2017. Т. VIII. № 1. С. 29-33. 

Лаумулин М. Т. Интересы Республики Казахстан на Каспии // Каспийский диалог – 3. Материалы междуна-

родной конференции. Алматы: ИМЭП, 2008. С. 71-86. 

Лаумулин М. Т. Внешняя политика Казахстана в новых международных условиях // Казахстан в глобальных 

процессах. 2009. No 1. С. 88-104. 

Лаумулин М. Т. Внешнеполитическая стратегия Казахстана в современной геополитической обстановке // 

Внутренняя и внешняя политика Республики Казахстан в условиях развития мировых интеграционных про-

цессов: Алматы: КазНУ, 2009. С.13-24. 
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Проблематика реализации внешней политики Республики Казахстан в 

рамках международных региональных и глобальных организаций рассматри-

вается в трудах таких ученных, как Абен Д.А., Абишева М., Ахметгалие-

ва Б.Р., Байзакова Ж.И., Ионова Е.П., Дубовцев Г.Ф., Лаумулин М.Т., Мура-

дян В., Федосеев С.А., Белащенко Д.А., Толкачев В.В., Рыжов И.В., и др.2  

Отдельная часть историографии, посвященной изучению внешней по-

литики Казахстана, относится к рассмотрению двустороннего взаимодей-

ствия республики со странами евразийского пространства. Работы следую-

щих авторов раскрывают основные направления и особенности взаимного 

партнерства Казахстана с государствами Евразии. К авторам, пишущим об 

отношениях Казахстана со странами СНГ, можно отнести таких исследовате-

лей как: Адилбаев Ж.Ж., Корнилов А.А., Малышева Д.Б., Кожирова С.Б., Ва-

                                                                                                                                                             
Гарбузарова Е. Г. Центральная Азия в современных мирополитических процессах: Аспект Пресс. 2020. 192 

с. 

Хлюпин В. Н. «Большая семья» Нурсултана Назарбаева. Политическая элита современного Казахстана. М.: 

ИАПИ, 1998 г. 111 с.  
2Абен Д.А. Договор о нераспространении ядерного оружия и позиция Казахстана // Казахстан-Спектр. 2011. 

No 2. С.48-56. 

Абен Д. А. Вклад Казахстана в глобальный процесс ядерного разоружения // Казахстан-Спектр. 2011. No 3. 

С.49-54. 

Абишева М. Казахстанская модель межэтнического согласия: опыт для ОБСЕ // Analytic. 2009. No 1. С.3-10. 

Ахметгалиев Б. Р., Жандаулетов В. А. 20 лет: Казахстан и интеграция: Алматы: МОН РК/КОУ, 2011. 648 с. 

Байзакова Ж. И. Основные направления сотрудничества Казахстана с региональными структурами безопас-

ности в военной сфере // Казахстан-Спектр. 2010. No 3. С. 26-35. 

Ионова Е. П. Казахстан как председатель ОБСЕ // Россия и новые государства Евразии. 2010. No II. С. 80-87. 

Дубовцев Г. Ф. Развитие миротворческого потенциала Казахстана как важный фактор укрепления нацио-

нальной безопасности // Казахстан-Спектр. 2016. No 3. С. 10-32. 

Лаумулин М. Т. Перспективы председательства Республики Казахстан в ОБСЕ: Казахстан и ОБСЕ. Алматы: 

КИСИ. 2009. С. 229-276. 

Лаумулин М. Т. Ядерный фактор и политика Казахстана // Казахстан в глобальных процессах: Алматы, 

ИМЭП. 2009. No 3. С. 68-81.  

Лаумулин М. Т. Проблемы реформирования ОБСЕ и председательство Казахстана // Второй конгресс поли-

тологов Казахстана. Сборник документов и материалов. – Алматы: МКИ РК – Альтернатива. 2009. С. 66-71. 

Лаумулин М. Т. Председательство Казахстана в ОБСЕ в контексте воздействия международных факторов // 

Роль Казахстана в обеспечении мира и безопасности в Центральной Азии: Алматы: МК-ФДРНК, 2010. С. 

133-156. 

Лаумулин М. Т. ОБСЕ и СВМДА: возможности для взаимодействия. – Председательство Республики Казах-

стан в ОБСЕ: предварительные итоги и перспективы. VIII Ежегодная Алматинская конференция: Алматы: 

КИСИ, 2010. С 61-69. 

Мурадян В. Казахстан как «партнер в укреплении демократии» // Центральная Азия и Кавказ. 2010. No 2. С. 

173-178. 

Федосеев С. А. Азиатский вектор безопасности Республики Казахстан: укрепление и развитие СВМДА // 

Казахстан-Спектр. 2008. No 4. С. 27-31. 

Белащенко Д. А., Толкачев В. В., Шоджонов И. Ф. Евразийский экономический союз: перспективы и про-

блемы интеграции на постсоветском пространстве // Вестник Российского университета дружбы народов. 

Серия: Международные отношения. 2020. Т. 20. № 3. С. 543-559. 
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сильев В.В., Джангаебаева К.А., Маркедонов С.М., Тимофеенко Л.А., Руста-

мова П. и др.3  

Российско-казахстанские отношения рассматриваются в исследования 

многих отечественных и зарубежных ученых, таких как, например: Башма-

ков А.А., Демидов В.В., Космарская Н.П., Савин И.С., Ашимова З.И., Султа-

нова Б.К., Симонян Р.Х., и др.4 

Внешняя политика Казахстана в отношении стран центральноазиатско-

го региона более предметно рассматривается в работах следующих авторов: 

Акшулакова А.С., Ашимова З.И., Власов А.В., Лаумулин М.Т., Мухамеджа-

нова Д.Ш., Чеботарев А., Карсаков И., Садовская Е.Ю. и др.5 

                                                 
3Адилбаев Ж. Ж., Кожирова С. Состояние и перспективы. казахстанско-армянского торгово-экономического 

и инвестиционного сотрудничества // Центральная Азия и Кавказ. 2018. No 4. С. 51-64. 

Васильев В. В. Современные украинско-казахстанские отношения и перспективы их развития // Перспекти-

вы партнерства Казахстана и Украины в новых геополитических и геоэкономических условиях. Алматы: 

КИСИ. 2009. C. 20-25. 

Джангаебаева К. А. Перспективы сотрудничества Казахстана и Украины в энергетическом секторе экономи-

ки // Перспективы партнерства Казахстана и Украины в новых геополитических и геоэкономических усло-

виях. Алматы: КИСИ. 2009. С. 71-77. 

Маркедонов С. М. Кавказские приоритеты внешней политики Казахстана // Россия и мусульманский мир. 

ИНИОН РАН. 2010. No 1. С. 67-74. 

Тимофеенко Л. А. Национальные интересы Республики Казахстан на Каспии // Казахстан-Спектр. 2010. No 

4. С. 27-34. 

Тимофеенко Л. А. Политика Казахстана в Каспийском регионе // Казахстан-Спектр. 2011. No 3. С.64-69. 

Rustamova P. Azerbaijan – Kazakhstan: Caspian Cooperation and Prospects // Central Asia’s Affairs. 2018. No 3, 

pp. 36-46. 

Корнилов А. А. Региональные приоритеты внешней политики России как отражение нелинейных стратеги-

ческих подходов / Зарубежное регионоведение проблемы теории и практики. Материалы VII Международ-

ной научной конференции. Институт международных отношений и мировой истории ННГУ им. Н.И. Лоба-

чевского. 2015. С. 5-12. 

Малышева, Д. Б. Политическое взаимодействие центральноазиатских участников ЕАЭС и Европейского 

Союза // Контуры глобальных трансформаций: политика, экономика, право. 2019. №2. С. 98-116. 

Малышева Д. Б. Казахстан: внешнеполитические дилеммы // Международная жизнь. 2023. № 7. С. 60 – 70.  
4 Башмаков А. А. Казахстан и Россия – пассионарное ядро евразийской интеграции // Россия и новые госу-

дарства Евразии. 2013. No IV. С. 18-23. 

Демидов В. В. Стратегическое партнерство России и Казахстана: этнополитический аспект сквозь призму 

интеграционных процессов // Казахстан-Спектр. 2015. No 2. С. 24-31. 

Космарская Н. П, Савин И. С. Что думают казахстанцы об отношениях с «северным соседом»? // Централь-

ная Евразия. 2018. No 1. С. 175-195. 

Ашимова З. И. Казахстан в системе интеграционных процессов Центральной Азии и Азии // Россия и му-

сульманский мир. 2010. No 8. С. 69-72. 

Симонян Р. Х. Российско-казахстанское сотрудничество в контексте евразийского транзита // Восточная 

аналитика. 2019. No 2. С. 97-103.  

Султанов Б. К. Президент РФ В. Путин и казахстанско-российские отношения // Президентские выборы в 

России и перспективы казахстанско-российских отношений. Алматы: КИСИ.  2008. С.16-21. 

Султанов Б. К. Казахстанско-российские отношения: от торговли к стратегическому партнерству // Цен-

тральная Азия: внешний взгляд. Международная политика с центральноазиатской точки зрения. 2008. С. 

117-150. 
5Акшулакова А. С.  Информационная безопасность РК в региональном контексте // Analytic. 2008. No 5. С. 

18-24. 

Ашимова З. И. Казахстан в системе интеграционных процессов Центральной Азии и Азии // Россия и му-

сульманский мир. 2010. No 8. С. 69-72. 
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В изучение внешней политики Республики Казахстан также вошли ма-

териалы отечественных и зарубежных экспертов. К таким материалам можно 

отнести исследования, размещенные на ресурсах: Института мировой эконо-

мики и политики РК, Независимого института стратегических исследований 

РК, Центра политических исследований «Общество», Центра политических 

исследований Министерства иностранных дел Республики Казахстан, Рос-

сийского совет по международным делам, Российского института стратеги-

ческих исследований, Международного дискуссионного клуб «Валдай», Cen-

tralAsiaMonitor, Центра Карнеги (архивные материалы опубликованные до 8 

апреля 2022 года, ныне работа центра на территории Российской Федерации 

прекращена) и др.6 

Автор приходит к выводу, что проблематика изучения евразийского 

вектора внешней политики Республики Казахстан достаточно широко изуче-

на в отечественных и зарубежных научных кругах. Тем не менее, характер 

исследований имеет узкую направленность и чаще всего обращен к рассмот-

рению двустороннего взаимодействия Республики Казахстан со странами 

                                                                                                                                                             
Власов А. В. Казахстан и Центральная Азия: время «нового единства» // Центральная Азия: состояние и 

перспективы регионального взаимодействия.Алматы: КИСИ. 2008. С. 63- 65. 

Лаумулин М. Т. Политика Казахстана и России в Центральной Азии на современном этапе: общее и особен-

ное // Россия-Казахстан-Евросоюз: реалии и перспективы взаимодействия на Евро-Азиатском пространстве. 

2011. С. 53-89. 

Лаумулин М. Т. Отношения Казахстана с соседями: партнерство, проблемы, перспективы // Большая игра. 

2013. No 4. С. 31-50. 

Лаумулин М. Т. Позиция Казахстана в вопросах водопользования, пограничного размежевания и совместно-

го освоения природных ресурсов в ЦА // Водно-энергетические проблемы Центральной Азии и перспективы 

их решения. 2013. С.7-15. 

Мухамеджанова Д. Ш. Кыргызстан и перспективы расширения ЕАЭС для Казахстана // Казахстан-Спектр. 

2015. No 4. С. 57-73. 

Чеботарев А. Е., Карсаков И. Особенности внешнеполитического курса современного Казахстана в Цен-

тральной Азии: современные тенденции и перспективы // Центральная Азия: внешний взгляд. Международ-

ная политика с центральноазиатской точки зрения. 2008. С. 200-220. 

Садовская Е. Ю. Миграция между Казахстаном и Узбекистаном в XXI в.: демографическое, экономическое, 

политическое измерение // Казахстан-Спектр. 2017. No 4. С. 61-83. 
6 Институт мировой экономики и политики: [сайт]. URL: https://iwep.kz/#/. 

 Казахстанский институт стратегических исследований: [сайт].  URL: https://kisi.kz/ru/ob-institute/. 

 Институт внешнеполитических исследований при МИД РК: [сайт]. URL: http://sszi.kz. 

 Казахский национальный университет им. Аль-Фараби: [сайт].  URL: https://www.kaznu.kz/ru/8224. 

Караганов С.А. ЕАЭС: от замедления к углублению [Электронный ресурс]// Российский совет по междуна-

родным делам. [сайт]. [2018]. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/comments/eaes-ot-

zamedleniya-k-uglubleniyu-/ (дата обращений: 05.04.2023). 

Образ Евразийского экономического союза в западных СМИ [Электронный ресурс] // Российский институт 

стратегических исследований. [сайт]. [2016]. URL: https://riss.ru/analitycs/29806/ (дата обращений: 

05.04.2023). Р. Берновский. Панорамный МИД. Новая Концепция внешней политики РК: без аналитики. 

[Электронный ресурс] // Central Asia Monitor. [сайт]. [2014].  URL: 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31499655&pos=4;-49#pos=4;-49 (дата обращений: 05.04.2023). 
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Евразии, в то время, как работ, направленных на систематизацию знаний о 

евразийском векторе внешней политики республики относительно мало. В 

связи с этим данная работа может быть полезной для отечественной полито-

логии как системное исследование, восполняющее пробел в комплексном 

изучении евразийского вектора внешней политики Республики Казахстан в 

период с 1991 по 2022 гг.   

Эмпирическая база исследования. 

Эмпирическая база исследования представлена широким кругом мате-

риалов. В первую очередь, внимание уделялось материалам, публикуемым 

интеграционными объединениями, входящими в сферу первостепенных 

национальных интересов Республики Казахстан, к таким организациями 

можно отнести ОДКБ, ШОС, ЕАЭС и др.7 

Особое место при анализе эволюции евразийской политики Республики 

Казахстан занимают многосторонние и двусторонние договоры и соглашения 

со странами, входящими в географические рамки предлагаемого исследова-

ния8. 

                                                 
7Договор о коллективной безопасности от 15 мая 1992 года [Электронный ресурс] // Официальный сайт 

ОДКБ. [сайт]. URL: https://www.odkb-

csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/#loaded (дата обращений: 05.04.2023). 

Декларация государств-членов Организации Договора о коллективной безопасности о дальнейшем совер-

шенствовании и повышении эффективности деятельности организации [Электронный ресурс] // Официаль-

ный сайт ОДКБ.[сайт]. URL: https://www.odkb-

csto.org/documents/documents/deklaratsiya_gosudarstv_chlenov_organizatsii_dogovora_o_kollektivnoy_bezopasno

sti_o_dalneyshem_sover/#loaded (дата обращений: 05.04.2023). 

Устав Организации Договора о коллективной безопасности от 7 октября 2002 года [Электронный ресурс] // 

Официальный сайт ОДКБ. [сайт]. URL: https://www.odkb-

csto.org/documents/documents/ustav_organizatsii_dogovora_o_kollektivnoy_bezopasnosti_/#loaded (дата обра-

щений: 05.04.2023). 

Декларация о создании Шанхайской организации сотрудничества [Электронный ресурс] // Официальный 

сайт ШОС. [сайт].  URL: https://sco-russia2020.ru/images/17/25/172524.pdf (дата обращений: 05.04.2023). 

Договор о долгосрочном добрососедстве, дружбе и сотрудничестве государств-членов Шанхайской органи-

зации сотрудничества [Электронный ресурс] // Официальный сайт ШОС. [сайт]. URL: https://sco-

russia2020.ru/images/17/25/172536.pdf (дата обращений: 05.04.2023). 

Конвенция Шанхайской организации сотрудничества против терроризма [Электронный ресурс] // Офици-

альный сайт ШОС. [сайт]. URL: https://sco-russia2020.ru/images/17/25/172541.pdf (дата обращений: 

05.04.2023). 

"Договор о Евразийском экономическом союзе" [Электронный ресурс]: (Подписан в г. Астане 29.05.2014) 

(ред. от 01.10.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 05.04.2022). Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-

тантПлюс». 
8 Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о разграничении дна северной части 

Каспийского моря в целях осуществления суверенных прав на недропользование от 6 июля 1998 [Электрон-

ный ресурс]: (ратифицирован от 23 апреля 2003 года). Доступ из справ.-правовой системы «Электронный 

фонд правовых и нормативно-технических документов». 
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Ведущее место в исследовании также отведено концептуальным доку-

ментам внешней политики Республики Казахстан, к которым можно отнести 

концепции, доктрины и стратегии внешней политики республики9. 

Помимо вышеуказанных материалов, автор обратился к источникам 

личного происхождения, к выступлениям, речам, книгам первых лиц Респуб-

лики Казахстан и лидеров стран, имеющих прямое или опосредованное влия-

                                                                                                                                                             
Соглашение между Республикой Казахстан, Азербайджанской Республикой и Российской Федерацией о 

точке стыка линий разграничения сопредельных участков дна Каспийского моря от 14 мая 2003 года [Элек-

тронный ресурс]: Доступ из справ.-правовой системы «База даных законодательство стран СНГ».  

Декларация Азербайджанской Республики, Исламской Республики Иран, Республики Казахстан, Россий-

ской Федерации и Туркменистана, Тегеран от 16 октября 2007 г. [Электронный ресурс]: Доступ из справ.-

правовой системы «Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов».  

Рамочная конвенция по защите морской среды Каспийского моря. Тегеран, 4 ноября 2003 г.[Электронный 

ресурс]: Доступ из справ.-правовой системы «Электронный фонд правовых и нормативно-технических до-

кументов».  

Соглашение о сотрудничестве в сфере безопасности на Каспийском море, Баку, 18 ноября 2010 г. [Элек-

тронный ресурс]: Доступ из справ.-правовой системы «Электронный фонд правовых и нормативно-

технических документов». 

Договор между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о военном сотрудничестве от 16 октября 

2020 года [Электронный ресурс]: (ратифицирован Федеральным законом от 26 мая 2021 года № 140-ФЗ, 

вступил в силу 4 мая 2022 года). Доступ из справ.-правовой системы «Электронный фонд правовых и нор-

мативно-технических документов». 

Совместная Декларация об основах дружественных взаимоотношений между Республикой Казахстан и Ки-

тайской Народной Республикой  (18 октября 1993 г.) [Электронный ресурс] // Министерство иностранных 

дел РК. [сайт]. [2022]. URL: https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/article/details/470?lang=ru (дата 

обращений: 05.04.2023). 

Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве от 23 декабрь 2002 г. [Электронный ресурс]: (ратифи-

цирован от 2 июня 2003). Доступ из справ.-правовой системы « информационно- правовая система норма-

тивных правовых актов РК - Эдилет». 
9 Стратегия «Казахстан – 2030. Процеветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстан-

цев» [Электронный ресурс]: Послание Президента страны народу Казахстана 1997 года.  Доступ из справ.-

правовой системы « информационно- правовая система нормативных правовых актов РК - Эдилет». 

Стратегия «Казахстан – 2050»: новый политический курс состоявшегося государства. [Электронный ре-

сурс]: Послание Президента Республики Казахстан - Лидера Нации Н.А. Назарбаева народу Казахстана, г. 

Астана, 14 декабря 2012 года. Доступ из справ.-правовой системы « информационно- правовая система нор-

мативных правовых актов РК - Эдилет». 

Конвенция о правовом статусе Каспийского моря [Электронный ресурс] // Президент России. Официальный 

сайт. [сайт]. [2018]. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/5328 (дата обращений: 05.04.2023). 

Протокол к Соглашению между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о разграничении дна се-

верной части Каспийского моря в целях осуществления суверенных прав на недропользование от 6 июля 

1998 года [Электронный ресурс]:  (с изменениями на 15 октября 2015 года). Доступ из справ.-правовой си-

стемы «Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов». 

Соглашение между Республикой Казахстан и Азербайджанской Республикой о разграничении дна Каспий-

ского моря между Республикой Казахстан и Азербайджанской Республикой, совершенное в г. Москве 

29.11.2001 г. [Электронный ресурс]:  Доступ из справ.-правовой системы «База даных законодательство 

стран СНГ». 

О Концепции внешней политики Республики Казахстан на 2014 – 2020 годы» [Электронный ресурс]: Указ 

Президента Республики Казахстан от 21 января 2014 года № 741. Утратил силу Указом Президента Респуб-

лики Казахстан от 6 марта 2020 года № 280. [сайт]. URL:  https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1400000741 

О Концепции внешней политики Республики Казахстан на 2020 – 2030 годы [Электронный ресурс]: Указ 

Президента Республики Казахстан от 6 марта 2020 года № 280. [сайт]. URL: 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2000000280 
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ние на процесс формирования внешней политики Казахстана на евразийском 

направлении10. 

Объектом исследования выступает внешняя политика Республики Ка-

захстан на евразийском направлении. 

Предметом исследования является специфика внешней политики Рес-

публики Казахстан на евразийском пространстве и ее приоритетных направ-

лениях в обозначенный период. 

Цель исследования – определить концептуальные основы и приоритет-

ные направления развития евразийского вектора внешней политики Респуб-

лики Казахстан. 

Задачи исследования: 

 Выделить этапы эволюции внешней политики Казахстана. 

 Определить специфику и этапы интеграционных процессов на 

евразийском пространстве в постбиполярный период в контексте турбулент-

ности международно-правовой среды региона.  

 Проследить эволюцию внешнеполитических доктрин Республики 

Казахстан в рамках смены политической конъюнктуры, состояния междуна-

родно-правовой среды в переходные для страны этапы.  

                                                 
10Выступление В. Путина на Пятом каспийском саммите [Электронный ресурс] // Официальный сайт Прези-

дента РФ. [сайт]. [2018].  URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/58296/videos (дата обращений: 

05.04.2023). 

Заявления глав государств-участников IV Каспийского саммита для прессы // Официальный сайт Президен-

та РФ. [сайт]. [2018].   URL: http://kremlin.ru/events/president/transcripts/46689 (дата обращений: 05.04.2023). 

Пока не будет договорённости в пятистороннем формате, дву- и трёхсторонние соглашения не будут дей-

ствовать эффективно. Интервью с заместителем министра иностранных дел Ирана по вопросам Каспия И. 

Рахимпуром // Сaspianenergy.net. [сайт]. [2016]. URL: http://caspianenergy.net/ru/neft-i-qaz/33322-2016-04-18-

11-54-27 (дата обращений: 05.04.2023). 

Совместное заявление Президентов Азербайджанской Республики, Исламской Республики Иран, Республи-

ки Казахстан, Российской Федерации и Туркменистана от 18 ноября 2010 года [Электронный ресурс]  // 

Официальный сайт Президента РФ. [сайт]. [2018].  URL: http://kremlin.ru/supplement/784 (дата обращений: 

05.04.2023). 

Речь Президента Трампа о Стратегии национальной безопасности администрации США «Национальная 

безопасность и оборона» [Электронный ресурс]: Официальный сайт Посольства и консульства США в Рос-

сийской Федерации. [сайт]. [2017]. URL: https://ru.usembassy.gov/ru/remarks-by-president-trump-on-the-

administrations-national-security-strategy-ru/ (дата обращений: 05.04.2023). 

Токаев К.-Ж. К. Преодоление. Дипломатические очерки. Алматы: ОАО «САК» – НП ПИК «CAUHAR», 

2003. 656 с.  

Назарбаев Н. А. Стратегия становления и развития Казахстана как суверенного государства. Алматы: Дәуiр, 

1992. 56 с.  

Токаев К. К. Дипломатия Республики Казахстан. Астана: Елорда, 2001. 552 с.  

Назарбаев Н.А. Казахстанский путь. Караганда, 2006. С. 11. 
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 Выявить динамику развития двусторонних и многосторонних 

связей республики со странами Евразии, а также в рамках международных 

организаций региона.  

 Определить проблемы развития внешней политики Республики 

Казахстан в регионе Центральной Азии и бассейне Каспийского моря. 

 Выявить изменения в инструментах, подходах и практиках реа-

лизации внешнеполитической стратегии Казахстана при президентах 

Н.А. Назарбаеве и К.-Ж.К. Токаеве. 

 Предложить прогнозные оценки автора, имеющие отношение к 

развитию внешнеполитического курса страны в условиях эскалации напря-

женности в регионе Центральной Азии, а также в рамках установленного 

хронологическими рамками исследования состояния украинского кризиса. 

Хронологические рамки исследования. 

Нижняя хронологическая рамка исследования датируется 1991 г. ввиду 

распада СССР и обретения Республикой Казахстан суверенитета в определе-

нии своей внешней и внутренней политики. 

Верхняя хронологическая рамка определена 2022 г. в связи принятем 

новой концепции внешней политики страны  президентом Республики Ка-

захстан К.-Ж.К. Токаевым. Кроме того, хронологические рамки затрагивают 

события января 2022 г. (массовые протесты в республике и привлечение 

ОДКБ к их урегулированию), оказавшие значительное влияние на формиро-

вание новых подходов к определению внешней политики Казахстана и места 

республики в интеграционных объединениях на евразийском пространстве. 

В целях более подробного анализа и объяснения отдельных аспектов 

внешней политики Республики Казахстан автор в некоторых моментах ис-

следования намеренно выходит за хронологические рамки.  

Географические рамки исследования определены внешнеполитиче-

скими интересами Казахстана в регионе Центральной Азии, границами госу-

дарств, входящих в ШОС и ЕАЭС, государствами Каспийской пятерки, а 

также в определенной степени странами, имеющими прямое или косвенное 
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влияние в регионе. Данный подход к выделению географических рамок вы-

бран автором с целью попытки осмысления традиционной концепции 

евразийства применительно к внешнеполитическому курсу Казахстана в 

рамках процесса глобального транзита власти с Запада на Восток и укрепле-

ния новых центров силы, что неминуемо ведет к переориентации внешней 

политики республики на восточное направление. 

Гипотеза исследования 

Казахстан, благодаря ряду факторов, таких, как выгодное местораспо-

ложение, богатство природных ресурсов, многовекторная внешняя политика, 

является одним из ведущих игроков на пространстве бывшего Советского 

Союза, но, помимо региональной привязки, имеет серьёзный потенциал для 

влияния на мировом политическом поле. Изучение концептуальных основ 

внешней политики республики и их развития в исторической ретроспективе 

формирует проблемное поле для определения дальнейшего хода таких гло-

бальных процессов, как евразийская интеграция.  

Методологическая основа исследования. 

Методологическая основа данного исследования – диалектический 

подход, в рамках которого автор анализирует евразийский вектор внешней 

политики Республики Казахстан и рассматривать динамику его развития в 

разрезе 32 лет независимого существования страны ориентируясь, как на 

ключевые интересы государства, так и на сопутствующие факторы. Кроме 

того, автором используется геополитический подход, в рамках которого 

происходит изучение внешних и внутренних факторов существования систе-

мы, в нашем случае Республики Казахстан, с точки зрения ее внешнеполити-

ческой деятельности на евразийском пространстве, а также условий реализа-

ции и протекания политических процессов.В процессе написания работы ав-

тор использовал следующие методы исследования: сравнительно-

исторический, исторической индукции, исторической дедукции, синтеза, 

сравнения, общения и др. В работе, помимо общенаучных методов, были ис-

пользованы следующие узкоспециальные методы: нарративный (описатель-
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но-повествовательный), элементы контент-анализа и ивент-анализа, метод 

case-study и децизионный метод.  

Научная новизна диссертационного исследования заключается, во-

первых, в авторской периодизации эволюции внешнеполитической стратегии 

Республики Казахстан в период президентства Н.А. Назарбаева и К.-

Ж.К. Токаева применительно к евразийскому пространству.  

Во-вторых, в авторских выводах об изменениях подходов, инструмен-

тов и методик реализации внешнеполитических концепций Республики Ка-

захстан в период с 1991 по 2022 гг. 

В-третьих, автором были предложены прогнозные оценки развития 

внешней политики Республики Казахстан с учетом анализа определенных ре-

гиональных политических кейсов и концептуальной-правовой базы обеспе-

чения евразийского вектора внешней политики Казахстана на современном 

этапе. 

В-четвертых, автором выдвинуты предложения о возможных вариантах 

эволюции таких международных организаций, как ЕАЭС, ШОС и ОДКБ в 

условиях изменения их роли на мировом политическом пространстве в рам-

ках украинского кризиса и транзита силы с Запада на Восток.  

Основные положения, выносимые на защиту:  

1. Самостоятельная внешняя политика Республики Казахстан фор-

мировалась в условиях кризиса системы международных отношений, связан-

ного с распадом Советского Союза. Турбулентность внешнеполитической 

среды оказала прямое влияние на то, какие инструменты и подходы были ис-

пользованы администрацией Н.А. Назарбаева в ответ на глобальные и регио-

нальные вызовы. 

2. Внешняя политика Республики Казахстан прошла эволюционную 

трансформацию, которую автор разделяет на 4 самостоятельных этапа. При-

мечательно, что три из четырех этапов проходили под руководством 

Н.А. Назарбаева, и лишь актуальный этап развития внешней политики рес-

публики связан с деятельностью К.-Ж. К. Токаева. Долгосрочное нахождение 
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у власти отражает устоявшуюся в Центральной Азии политическую культу-

ру, в рамках которой выделяетсяведущая роль политических элит и кланов и 

личностный фактор в определении, как внешней, так и внутренней политики. 

3. Евразийский вектор внешней политики с преимущественно во-

сточным уклоном является определяющим для Республики Казахстан в усло-

виях постепенного процесса транзита силы с Запада на Восток, появления 

там новых центров силы и общего ослабления влияния Коллективного Запа-

да в восточной части Евразии.  

4. Региональные аспекты внешнеполитического курса Республики 

Казахстан превалируют во внешнеполитической стратегии государства, в 

первую очередь, ввиду претензии на доминирование в Центральной Азии. 

Тем не менее, несмотря на инициативность в продвижении многостороннего 

и двустороннего диалога в рамках региона, ведущая роль Казахстана в реги-

оне на современном этапе оспаривается растущим влиянием Узбекистана.  

5. Евразийская интеграция выступает ведущим ориентиром внеш-

ней политики Республики Казахстан. Понимание интеграции через категории 

экономического сотрудничества, суверенитет государства и национальную 

идентичность характеризует казахстанский взгляд на развитие внешней по-

литики республики в рассматриваемом регионе.  

6. Интеграционные объединения являются одним из ведущих ин-

струментов реализации внешнеполитических интересов Республики Казах-

стан. Государство на современном этапе является основателем и участником 

большинства ведущих интеграционных и межгосударственных организаций 

на евразийском пространстве. В рамках этих организаций, ориентируясь на 

базисные установки своей внешнеполитической концепции, включающей в 

себя принципы: гибкости, многовекторности, экономического превалирова-

ния в национальной политике и сохранения суверенитета, Казахстан продви-

гает свои национальные интересы в региональном и глобальном масштабах.  

7. Каспийский вектор внешней политики является одним из прио-

ритетных направлений для Республики Казахстан ввиду того, что Каспий-
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ское море является ценным ресурсным активом, а энергетические и логисти-

ческие проекты, реализуемые на его пространстве привлекательны для боль-

шинства ведущих акторов мировой политики. Данная ситуация провоцирует 

ряд международно-политических коллизий, оказывающих влияние, напри-

мер, на развитие отношений между Российской Федерацией и Республикой 

Казахстан. 

8. Актуализация вопросов обеспечения пограничной и внутренней 

безопасности неизбежно ведет к усилению деятельности Казахстана в таких 

международных организациях, как ШОС и ОДКБ. Однако политика России и 

Китая, являющихся неформальными лидерами на евразийском пространстве 

ставит Казахстан в определённые рамки, вынуждая маневрировать между 

интересами более крупных и влиятельных акторов мировой политики. 

 Теоретическая значимость исследования заключается в определении 

новых подходов к изучению эволюции внешней политики Республики Казах-

стан в период с 1991 по 2022 гг., выявлению специфики, методов и инстру-

ментов ее реализации. Кроме того, теоретическая значимость исследования 

заключается в рассмотрении концепций евразийства и неоевразийства при-

менительно к внешней политике Республики Казахстан по отношению к 

странам Евразии, в условиях турбулентности мировой политической среды, 

транзита силы с Запада на Восток, трансформации пространства бывшего 

Советского Союза в условиях эскалации украинского кризиса и проведения 

Российской Федерацией специальной военной операции на территории 

Украины.   

Практическая значимость заключается в исследовании актуальных 

аспектов развития евразийской политики Республики Казахстан, через приз-

му 32 лет внутриполитических трансформаций и изменений в мировой поли-

тической среде. Анализ значительного опыта реализации внешней политики 

республики на евразийском направлении позволяет выявить ключевые век-

торы и ориентиры развития политических процессов на континенте, а также 

предположить возможные варианты эволюции межгосударственных отноше-
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ний в обозначенных географических рамках. Результаты исследования могут 

быть использованы в политической практике органов государственной вла-

сти при выработке и реализации внешнеполитического курса Российской 

Федерации в отношении Республики Казахстан. Кроме того, данное исследо-

вание и его выводы могут быть использованы в учебно-образовательном 

процессе в рамках дисциплин по современным международным отношениям 

и регионалистике.  

Область исследования соответствует следующим пунктам паспорта 

научной специальности, утвержденного ВАК РФ 5.5.4. «Международные от-

ношения, глобальные и региональные исследования»: 

П.2. – Субъекты международных отношений. Деятельность государ-

ственных и негосударственных акторов. Формальные и неформальные ин-

ституты в международных отношениях и в мировой политике. Формирова-

ние и реализация внешнеполитических стратегий, концепций и доктрин (ча-

стично). П.3. – Мировая политика. Субъекты мировой политики. Современ-

ный мировой политический процесс. Глобальная система и региональные 

подсистемы международных отношений и мировой политики (частично). 

П.7. – Международная безопасность. Системы глобальной и региональной 

безопасности. Военная сила в международных отношениях. Международный 

терроризм и борьба с ним. Разоружение и контроль над вооружениями. Вы-

зовы, риски, опасности и угрозы (частично). П.9. – Геополитические факторы 

и процессы. П.11. – Международные организации. П.12. – Внешняя политика 

и дипломатия. П.18. – Евразийская интеграция. Политические аспекты 

Евразийской экономической интеграции. Российская Федерация и евразий-

ская интеграция. 

Апробация диссертационной работы.  

Материалы исследования отражены в следующих статьях соискателя, 

опубликованных в периодических изданиях, включенных в перечень россий-

ских рецензируемых научных журналов, в которых должны быть опублико-

ваны основные научные результаты диссертации на соискание ученых степе-
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ней доктора и кандидата наук. Всего по теме диссертации опубликовано 14 

работ, из них 10 в соавторстве.  

Работы, опубликованные в ведущих рецензируемых научных журна-

лах, рекомендованных ВАК Министерства науки и высшего образования РФ: 

1. Белащенко Д.А., Толкачев В.В., Шоджонов И.Ф. Евразийский 

экономический союз: перспективы и проблемы интеграции на постсоветском 

пространстве // Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: 

Международные отношения. № 3. 2020. С. 543-559. 

2. Белащенко Д.А., Шоджонов И.Ф. Постсоветское пространство во 

внешнеполитических приоритетах Украины и Казахстана // Via in tempore. 

История. Политология. Т. 49. № 1. 2022. С. 186-196. 

3. Белащенко Д.А., Бурков А.Д., Шоджонов И.Ф. Проблемы и пер-

спективы российско-казахстанских отношений в контексте украинского кри-

зиса //Via in tempore. История. Политология. 2022. Т. 49. № 4. С. 935-943. 

Публикации, индексируемые в РИНЦ 

4. Белащенко Д.А., Шмелев А.П., Шоджонов И.Ф. Место и роль 

ШОС в обеспечении безопасности в Каспийском регионе // Взаимодействие 

регионов стран-участниц ШОС: проблемы, тренды, перспективы. 

ModernHistory: партийно-политическая, духовная история и общественные 

достижения в странах Запада и Востока: сборник материалов Международ-

ной научно-практической конференции (г. Уфа, 17-18 октября 2019 г.). Вып. 

XVIII. / Ответственный редактор Р.Р. Тухватуллин. Уфа: РИЦ БашГУ. 296 с. 

2019. С. 41-48. 

5. Белащенко Д.А., Шоджонов И.Ф. Развитие евразийской интегра-

ции в контексте трансформации постсоветского пространства // Гуманитар-

ные проблемы военного дела. № 2(23). 2020. С. 7-11. 

6. Сюзева Ю.С., Шоджонов И.Ф. Каспийский регион как место 

концентрирования интересов глобальных и региональных акторов // Внеш-

неполитические интересы России: история и современность. Самара: Сбор-

ник материалов VIII-й Всероссийской научной конференции. Самара, 30 ап-
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реля 2020 г. отв. ред. А.Н. Сквозников. - Самара: Самарская гуманитарная 

академия, 2020. - 254 с.2020. С. 217-222. 

7. Белащенко Д.А., Шоджонов И.Ф. Политика Казахстана в Цен-

тральной Азии: стремление к региональному доминированию // Проблемы 

стран постсоветского пространства, Центральной и Юго-Восточной Европы. 

Воронеж: Воронежский государственный университет; Центр изучения Цен-

тральной и Восточной Европы; Центр исследований проблемной государ-

ственности. Воронеж, 2020 Издательство: Воронежский государственный 

университет (Воронеж). 2020. С. 21-31. 

8. Шоджонов И.Ф. Основные направления политики Республики 

Казахстан в Каспийском регионе // Регионы мира: проблемы истории, куль-

туры и политики. Н. Новгород: Сборник статей. Вып. 4 / Сост. и гл. ред. А.А. 

Корнилов, отв. ред. А.А. Сорокин. – Нижний Новгород: ННГУ им. Н.И. Ло-

бачевского, 2020. – 210 с. 2020. С. 121-126. 

9. Белащенко Д.А., Шоджонов И.Ф. Влияние Украинского кризиса 

на отношения Российской Федерации и Республики Казахстан // Внешнепо-

литические интересы России: история и современность: сборник материалов 

IX Всероссийской научной конференции. Самара, 30 апреля 2021 г. / отв. ред. 

А.Н. Сквозников. Самара: Самарама. 188 с.2021. С. 105-112. 

10. Шоджонов И.Ф. Роль зарубежных НПО и НКО во внутренней 

политике Республики Казахстан //в сборнике: Актуальные проблемы между-

народных отношений и дипломатии. Материалы VI Международной научно-

практической конференции. Редколлегия: А.П. Косов (гл. ред.) [и др.]. Ви-

тебск, 2022. С. 331-335.  

11. Шоджонов И.Ф., Котов М.В. ОДКБ как инструмент деэскалации 

протестной активности в Республике Казахстан в январе 2022 года // Внеш-

неполитические интересы России: история и современность. Сборник мате-

риалов Х Всероссийской научной конференции. Самарский государственный 

социально-педагогический университет; Самарский юридический институт 
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ФСИН России; Тольяттинский государственный университет; ответственный 

редактор А.Н. Сквозников. Самара, 2022. С. 88-94. 

12. Белащенко Д.А., Шоджонов И.Ф. Политизация ЕАЭС: возмож-

ные риски и последствия для евразийской интеграции // Международный 

(бес)порядок: исторические, политические, правовые, экономические, гума-

нитарные и социально-культурные аспекты. сборник материалов всероссий-

ской научной конференции с международным участием. Самара, 2022. С. 60-

63. 

13. Шоджонов И.Ф. Этапы развития внешней политики Казахстана 

(1991-2020 гг.) // Регионы мира: проблемы истории, культуры и политики. 

Сборник научных статей. Министерство науки и высшего образования Рос-

сийской Федерации, Национальный исследовательский, Нижегородский гос-

ударственный университет им. Н.И. Лобачевского, Нижний Новгород, 2022. 

С. 146-151. 

14. Шоджонов И.Ф. Казахстан в вопросах обеспечения региональной 

безопасности в Центральной Азии // Актуальные проблемы мировой полити-

ки. IX Ежегодная международная научная конференция молодых ученых 6–7 

декабря 2022 г. (сборник тезисов) / отв.ред. Тимакова О.А.; Дипломатическая 

академия МИД России. М., 2023. С. 438-441. 

Материалы исследования были представлены на более чем 9 между-

народных, всероссийских и региональных конференциях11. 

Структура работы.  Диссертационное исследование состоит из введе-

ния, 3-х глав, включающих 7 параграфов, заключения и списка литературы. 

  

                                                 
11 Международная научно-практическая конференция «Регионы мира: проблемы истории, культуры и поли-

тики» (2019 г., 2020 г., 2021 г., 2022 г.); Всероссийская научная конференция «Внешнеполитические интере-

сы Рос-сии: история и современность» (2020 г., 2022 г.); Всероссийская научная конференция «Междуна-

родный (бес)порядок: исторические, политические, правовые, экономические, гуманитарные и социально-

культурные аспекты» (2021 г.); Международная научно-практическая конференция – Витебск, Белоруссия 

«Актуальные проблемы международных отношений и дипломатии» (2022 г.); Актуальные проблемы миро-

вой политики. IX Ежегодная международная научная конференция молодых ученых 6–7 декабря 2022 г. 
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Глава I. Эволюция внешнеполитических концепций Казахстана 

в исторической ретроспективе 

 

 

I.1. Становление внешней политики суверенного Казахстана с 

начала 1990-х гг. до 2001 г. 

 

Концептуальные основы внешней политики Казахстана представляют 

собой сложную систему взаимосвязей и взаимозависимостей, в первую оче-

редь, основанных на географических, исторических и культурных связях 

страны с внешним окружением. Казахстан – республика, расположенная в 

центре Евразийского континента, обладает территорией по площади равной 

2742,9 квадратным километрам. Казахстан занимает 2-ое место по площади в 

СНГ уступая только Российской Федерации и 9-ое место в мире12.  

Особенно стоит подчеркнуть, что протяженность границы Казахстана и 

Российской Федерации равна примерно 7598,8 км, что также является миро-

вым рекордом по протяженности сухопутной границы между двумя государ-

ствами13. На востоке, севере и северо-западе Казахстан граничит с Россий-

ской Федерацией, на юге с Кыргызстаном, Узбекистаном и Туркменистаном, 

а благодаря тому, что государство имеет выход к Каспийскому морю, страна 

имеет границы с Ираном и Азербайджаном, на востоке Казахстан граничит с 

Китаем. 

Территория Казахстана богата полезными ископаемыми, благодаря ко-

торым страна может соперничать со многими мировыми державами в рамках 

ресурсного обеспечения экспортного потенциала страны. На данный момент 

природные недра Казахстана вмещают в себя более 99 элементов таблицы 

                                                 
12 Какое место занимает Казахстан по площади в мире [Электронный ресурс] // Nur.kz. [сайт]. 

URL:https://www.nur.kz/family/school/1721191-kakoe-mesto-zanimaet-kazahstan-po-plosadi-v-mire/ (дата обра-

щения: 03.06.2022) 
13 Там же. 
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Менделеева, с учетом того, что исследованы они чуть более чем на 65-70%14. 

Страна богата запасами углеводородов и позиционирует их в объеме более 

чем 23 млрд тонн. Значительная часть нефти и газа сосредоточена в части ка-

захстанского шельфа в Каспийском море и на полуострове Мангыстау.  

В соответствии с мировыми оценками, ресурсный потенциал Казахста-

на оценивается примерно в 10 трлн долларов, и ставит страну на 6 место в 

рейтинге богатства природных ресурсов. Несомненно, богатство природных 

ресурсов и географическое положение страны являются ключевыми факто-

рами повышенного внимания мировых политических акторов к республике и 

региону в целом15.  

Историческое прошлое Казахстана, на протяжении более 60 лет нераз-

рывно связанное с историей Советского Союза, наложило определенный от-

печаток на формирование внешнеполитических ориентиров страны после его 

распада. Существование в условиях биполярного мира для Казахстана в со-

ставе СССР происходило в рамках советского подхода к мироустройству. 

Распад Советского Союза, безусловно, стал точкой бифуркации в контексте 

формирования собственного взгляда республики на ее роль и место в гло-

бальной политике.  

Обращаясь к рассмотренным выше примерам ресурсного и геополити-

ческого потенциала Казахстана, можно представить тот уровень ответствен-

ности, стоявший перед руководством страны в определении путей развития 

республики16. Одним из критических вопросов первого этапа становления 

внешней политики Казахстана стал вопрос грамотной оценки потенциала и 

роли республики на международной арене.  

С одной стороны, наличие богатой ресурсной базы могло дать ложное 

представление о возможности Казахстана встать в ряды стран, влияющих на 

глобальные мировые процессы, но, в то же время необходимость выхода за 

                                                 
14Природные ресурсы Казахстана [Электронный ресурс] // kazakhstanlife.ru. [сайт].  

https://kazakhstanlife.ru/prirodnye-resursy/ (дата обращения: 03.06.2022). 
15 Полезные ископаемые Казахстана и их месторождения [Электронный ресурс] // Nur.kz. [сайт]. URL: 

https://www.nur.kz/family/school/1712125-poleznye-iskopaemye-kazahstana-i-ih-mestorozdenia/ (дата обраще-

ния: 03.06.2022). 
16 Клепацкий Л. Н. Глобализация и национальные интересы //Международная жизнь. 2000. №1. С.92. 
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рамки государственных проблем стало очевидным фактором достижения 

окончательного признания суверенитета государства мировым сообще-

ством17. 

Крах биполярной системы изменил основные векторы мировой поли-

тики, на которых концентрировались ведущие мировые акторы. Ресурсная 

база и военные потенциал уступили место технологическому прогрессу и 

информационному доминированию. В условиях, когда наряду с мировыми 

державами транснациональные корпорации начинают обретать возможности 

и потенциал для изменения мирового экономического и политического про-

странства, необходимость развития собственного экономического потенциа-

ла остро встала перед молодой суверенной республикой18.  

В рассматриваемый период также наблюдается значительное усиление 

и появление новых ведущих игроков на мировой арене. Если до распада 

СССР развитие мира в глобальном масштабе определялось двумя сверхдер-

жавами, то в переходный период 90-ых гг. XX в. значительную силу начина-

ет набирать Китайская Народная Республика19. Япония, Европейский союз, 

Индия, Бразилия, ЮАР, Пакистан, Мексика, Австралия, Республика Корея, 

Иран в этих условиях также начали занимать ведущие позиции в мире, бла-

годаря инновационному производству и обладанию необходимыми для того 

времени ресурсами.  

Казахстан, в свою очередь, благодаря географическому положению и 

соседству с двумя крупнейшими мировыми акторами того времени и совре-

менности Российской Федерацией и Китайской Народной Республикой, по 

сути, оказался в ситуации постоянной турбулентности, определявшейся в 

необходимости лавирования между интересами более сильных и влиятель-

ных акторов на международной арене. С одной стороны, Казахстан, без-

условно, имеет значительные геополитические преимущества, но, с другой 

стороны, наличие таких соседей и необходимость диверсификации экономи-

                                                 
17Там же. С.93. 
18Там же. С.93. 
19 Roy С, Maddison А. China: а World Economic Leader? //Observer. 1999. №215. January. P. 39. 
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ки, которая, в свою очередь, побуждает страну к взаимодействию зачастую с 

рынками стран, отношения между которыми являются, как минимум, конку-

рентными, вызывают значительные трудности в контексте геоэкономическо-

го развития страны.  

Оценивая данные факторы как ведущие ориентиры развития внешней 

политики Казахстана, можно отметить, что государство под руководством 

президента Нурсултана Назарбаева наметило конкретные шаги по не только 

сохранению того, что осталось у Казахстана после распада СССР, но также 

по обретению новых преференций для страны на мировой арене. 

Впервые о новых чертах внешней политики Казахстана было деклари-

ровано 2 декабря 1991 г., после президентских выборов в республике20. Пре-

зидент Н.А. Назарбаев на пресс-конференции по итогам выборов обозначил 

основные векторы развития внешней политики нового независимого Казах-

стана. Согласно его выступлению, республика должна придерживаться мно-

говекторной политики и служить связующим мостом между Европой и Ази-

ей.  

В рамах пресс-конференции Н.А. Назарбаев выделил также цели и за-

дачи внешней политики республики с момента обретения ей независимости:  

 Вхождение страны в мировое сообщество,  

 Обеспечение ее национальной безопасности, 

 Содействие экономическому развитию Казахстана, 

 Защита прав и интересов граждан страны за рубежом, 

 Развитие взаимовыгодных отношений со всеми странами, заин-

тересованным в этом. 

Указанные векторы развития в целом отвечали существовавшей на тот 

момент атмосфере в мировом политическом поле и нашли свой отклик у ве-

дущих государств мира.  

                                                 
20 1991 год. Как все начиналось? [Электронный ресурс] // voxpopuli.kz. [сайт]. URL: https://voxpopuli.kz/886-

1991-god-kak-vse-nachinalos/ (дата обращения: 03.06.2022). 
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Одним из важных этапов становления Казахстана, как самостоятельно-

го, а главное признаваемого мировым сообществом актора мировой полити-

ки, стало подписание 23 мая 1992 г. Лиссабонского протокола к договору 

между США и СССР о сокращении и ограничении стратегических наступа-

тельных вооружений21.  

Согласно этому документу, Казахстан наряду с Беларусью и Украиной, 

взял на себя обязательства СССР, а также выразил желание присоединиться к 

Договору о нераспространении ядерного оружия от 1968 г. в качестве госу-

дарства, не обладающего ядерным оружием22.  

Данное решение руководства Казахстана значительно укрепило между-

народный авторитет молодого государства. В страну хлынул поток инвести-

ций, на её территории стали массового открываться и аккредитовываться по-

сольства и консульства иностранных государств.  

Показательным моментом, отразившим меняющуюся роль Казахстана 

на мировой арене, становится выступление Н.А. Назарбаева на 47-й сессии 

Генеральной Ассамблеи ООН. Отличительной чертой этого выступления 

стало предложение, выраженное Н.А. Назарбаевым о создании структур по 

обеспечению безопасности в азиатском регионе. Речь шла о многоплановой 

работе, направленной на созыв Совещания по взаимодействию и мерам дове-

рия Азии – СВМД23. 

Основы внешней политики современного Казахстана были прописаны в 

работе Н.А. Назарбаева «Стратегия становления и развития Казахстана как 

суверенного государства»24. Данный труд был опубликован в 1992 г. 

Ведущей идеей внешней политики того времени становится привер-

женность миролюбивой политике. Цитата из Н.А. Назарбаева: «Осознавая 

свою ответственность и понимая, что любой военный конфликт может при-

                                                 
21Лиссабонский протокол [Электронный ресурс] // Пирц-центр. [сайт]. URL: 

https://www.pircenter.org/sections/118-lissabonskij-protokol (дата обращения: 03.06.2022). 

 22Договор о нераспространении ядерного оружия [Электронный ресурс] // Официальный сайт ООН. [сайт]. 

URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/npt.shtml (дата обращения: 03.06.2022). 
23Республика Казахстан в системе мировой политики. Книга 2: сб.науч.тр. / Изд-во Карагандинского 

государственного технического университета; под ред А.М. Газалиева, 2011. С. 4. 
24 Н.А. Назарбаев. Казахстанский путь. Караганда, 2006. С. 102.  
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вести к катастрофическим последствиям: признаём сохранение мира в каче-

стве приоритетной цели государственной политики Казахстана; отвергаем 

войну или угрозу военной силы как средства достижения политических, эко-

номических и других целей; стремимся к обретению статуса безъядерного 

государства и присоединения к договору о нераспространении ядерного ору-

жия; поддерживаем принцип неприменения первыми оружия массового по-

ражения и выступаем за принятие данного обязательства всеми государства-

ми мирового сообщества; придерживаемся принципов нерушимости сло-

жившихся границ, невмешательства во внутренние дела других госу-

дарств»25.  

Данный подход, отраженный в работе президента, в полной мере соот-

ветствовал веяниям времени. Распад устоявшегося миропорядка стал, с од-

ной стороны, драйвером всеобщего развития, но в то же время, большинство 

менее сильных и богатых государств оказались на перепутье мировой поли-

тики, что могло спровоцировать значительно число конфликтов на их терри-

тории. Кроме того, на первый план вышла проблема реализации междуна-

родного права как ведущей детерминанты мирополитического развития. 

Здесь наибольший интерес представляют проблемы самоопределения наро-

дов и территориальной целостности государств26. Период турбулентности 

мировой политики со сменой привычной системы международных отноше-

ний привёл к ряду кризисных явлений, повсеместно происходивших на раз-

личных континентах Земли, в том числе и в Евразии, наиболее показатель-

ными из которых являются Югославский кризис, Иракский кризис, рост ра-

дикализма в исламских странах и т.д. В этих условиях нацеленность на мир-

ную дипломатию и налаживание взаимовыгодных отношений с партнёрами, 

отраженные в труде Н.А. Назарбаева, стали эффективными инструментами 

                                                 
25 Там же. С. 108. 
26Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудниче-

ства между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций [Электронный ре-

сурс] // Официальный сайт ООН. [сайт]. URL:  

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/intlaw_principles.shtml (дата обращения: 03.06.2022). 
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построения согласованной и стабильной внешней политики Республики Ка-

захстан.  

Именно внешняя политика становится определяющим фактором в во-

просе реализации стратегии «Казахстан – 2030»27. Данная стратегия была 

представлена президентом Н.А. Назарбаевым в форме послания к народу в 

1997 г. Документ состоит из вступления, 7 основных долгосрочных приори-

тетов развития Республики Казахстан и заключения.  

Вступительная часть послания/стратегии посвящена определению роли 

и места Республики Казахстан в стремительно меняющемся мире. Основопо-

лагающей идеей, отражённой в речи президента, становится мысль о необхо-

димости структурного и системного подхода республики к построению соб-

ственного будущего в качестве суверенного государства. Отличительной 

чертой нового времени для Казахстана становится понимание того, что гло-

бализационные тенденции захватывают мир и будущее страны, уже не может 

быть оторвано от мировых политических процессов. В продолжении к опи-

санию основных стратегических приоритетов Казахстана Н.А. Назарбаев 

также говорит о состоянии Казахстана на период 1997 г., а также определяет 

миссию республики на данном временном промежутке с заделом на 2030 г. 

Рассмотрение стратегии «Казахстан – 2030» является неотъемлемой частью 

анализа внешнеполитического вектора развития государства, ведь именно 

внутренняя обстановка влияет на то, какие направления внешней политики 

необходимо развивать, какие союзы заключать и какие двусторонние обяза-

тельства на себя возлагать. Национальные интересы и интересы народа Ка-

захстана являются определяющими в контексте выстраивания внешнеполи-

тической повестки.  

Стратегия «Казахстан – 2030», составленная в виде обращения лидера к 

народу, в этом плане является очень удачной. Помимо структурного оформ-

ления и логичности повествования особенно органично смотрится наличие 
                                                 
27 Стратегия «Казахстан – 2030. Процеветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстан-

цев» [Электронный ресурс]: Послание Президента страны народу Казахстана 1997 года.  Доступ из справ.-

правовой системы « информационно- правовая система нормативных правовых актов РК - Эдилет». 
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большого числа метафорических и фольклорных выражений, используемых 

Н.А. Назарбаевым для определения сущности Казахстана как суверенного 

государства и актора мировой политики. В частности, в разделе, посвящен-

ном определению миссии Казахстана, президент республики отмечает, что к 

2030 г. Казахстан должен и, что самое главное способен стать «Центрально-

азиатским барсом» и примером для других стран субрегиона Центральной 

Азии.  

Цитируя Н.А. Назарбаева: «Тигры у нас не водятся, а обитающий в 

наших горах Снежный Барс мало знаком мировому сообществу. Являясь со-

братом Тигру в животном мире, Барс, тем не менее, имеет свои отличия. Это 

будет Казахстанский Барс с присущими ему элитарностью, независимостью, 

умом, мужественностью и благородством, храбростью и хитростью. Он не 

будет ни на кого нападать первым и будет избегать прямых столкновений. 

Но, если под угрозой окажутся его свобода и жилище, его потомство, он бу-

дет защищать их любой ценой. Он должен быть поджарым и пружинистым, 

не страдать от ожирения и лени: иначе ему не выжить в суровой природной 

среде. Он будет настойчивым и упорным в покорении новых вершин, в поис-

ке незаметных, но верных троп, ведущих к цели. Его не должны пугать хо-

лодная стужа угроз, расслаблять жар возможностей. Он будет мудр в воспи-

тании потомства: защищая его от непрошенных гостей, отдавая ему самые 

лакомые кусочки, заботясь о его здоровье, образовании и мировоззрении, бу-

дет готовить к ранней и самостоятельной жизни в условиях острой конку-

ренции в любом окружении. Он будет строго следить, чтобы не мутнела во-

да, которую он пьет, а природа, в которой он живет, и воздух, которым он 

дышит, улучшались. Казахстанский Барс будет обладать и западной элегант-

ностью, помноженной на передовой уровень развития, и восточной мудро-

стью и выносливостью. Он будет един в своих устремлениях, победах и не-

удачах со своими братьями, вскормленными одной матерью, – Узбекским, 
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Кыргызским и другими центральноазиатскими барсами и будет гордиться их 

ростом и достижениями»28.  

Метафорическое сравнение, тем не менее, несло в себе достаточно точ-

ную формулировку государственной политики страны на перспективу до 

2030 г. во всех сферах ее жизнедеятельности, начиная от национальной без-

опасности и заканчивая охраной экологии и социальной защитой. С точки 

зрения семантического анализа, сравнение страны со снежным барсом пока-

зывает решительность и целеустремленность в достижении поставленных в 

документе задач.  

Снежный Барс, безусловно, ассоциируется с некоторой замкнутостью 

ввиду того, что данный вид преимущественно обитает в высокогорье, в труд-

нодоступных местах и многие аспекты биологии кошачьих, до сих пор, 

остаются загадкой для специалистов, занимающихся их изучением29. Помимо 

этого, обращая внимание на внешний вид снежного барса, можно отметить, 

что, по сути, это небольшое животное с характерным окрасом, позволяющим 

ему успешно скрываться на фоне центральноазиатских гор. Тем не менее, 

недооценивать снежного барса смертельно опасно, несмотря на невнуши-

тельный внешний вид по сравнению с тем же тигром.  

Рассматривая сравнение Казахстана со снежным барсом с точки зрения 

сопоставления очевидных характеристик, можно отметить значительное чис-

ло совпадений. Республика Казахстан, так же, как и снежный барс, находясь 

в составе СССР, не выступала в роли самостоятельного игрока, существуя в 

рамках выстроенной советской системы. По сути, республика развивалась в 

замкнутом пространстве, не выступая как самостоятельный элемент, продви-

гающий свои национальные интересы.  

Казахстан как самостоятельное государство после распада Советского 

союза и обретения независимости не представлял также значимой величины 

на мировой арене, но, позиционируя значительные ресурсные возможности, 

                                                 
28 Там же. 
29 Снежный барс [Электронный ресурс] // faunistics.com. [сайт]. URL: https://faunistics.com/snezhnyj-bars-irbis/ 

(дата обращения: 03.06.2022). 
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географически важное местоположение и потенциал роста, показывал, что 

претендует на признание в мировом сообществе.  

 Отличительной чертой сравнения республики со снежным барсом вы-

ступает уточнение относительно, того, что Казахстанский барс включает в 

себя все самое лучшее от западной цивилизации, сохраняя при этом привязку 

к восточным корням. В этом моменте четко отражается суть внешнеполити-

ческого развития Республики Казахстана, как в 1997 г., так и сегодня. По-

пытка комбинирования и культивации западного подхода к мироустройству с 

многовековыми восточными традициями, присущими Казахстану, позволили 

стране активно развиваться на многочисленных направлениях международ-

ных отношений.  

Занимательной является часть, посвященная отношениям внутри Цен-

тральной Азии. Позиция Казахстана, выраженная в «Стратегии – 2030», по-

казывает желание страны взаимодействовать с родственными народами, 

населяющими регион. Казалось бы, республика в данном контексте предста-

ет державой, стремящейся к построению равного партнёрства со своими со-

седями, но, в то же время тонкий намек на покровительственный характер 

отношения Казахстана к своим соседям прослеживается достаточно явно. 

Кроме того, необходимо отметить, что в тексте Узбекистан и Кыргызстан 

вынесены в первый, приоритетный ряд, хотя и дано упоминание других гос-

ударств региона. Следует предположить, что Казахстан уже на данном этапе 

развития внешней политики тяготел к объединению тюркоязычных стран в 

единую систему. В дальнейшем это нашло отражение в установлении близ-

ких контактов с Турецкой Республикой, продвигающей эту идею на мировой 

арене. 

Несмотря на то, что бывшие советские республики, располагавшиеся в 

регионе Центральной Азии, провозгласили свою независимость в рамках па-

рада суверенитетов 1991 г.30 и номинально являлись равными с точки зрения 

                                                 
30 Миннюаева Е. Парад суверенитетов [Электронный ресурс] // РИА.Воронеж. [сайт]. URL: 

https://riavrn.ru/projects/parad-suverenitetov/ (дата обращения: 03.06.2022). 
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международно-правового статуса, Республика Казахстан находилась в более 

выгодном положении для ведения внешнеполитической деятельности, чем 

другие страны бывшего союза. В частности, наличие стратегического ядер-

ного вооружения на территории Казахстана, оставшееся, как наследие вре-

мен Советского союза, выступало одним из факторов преимущества и более 

тщательного подхода мировых держав к республике, как к актору междуна-

родных отношений.  

Миссия Казахстана, выраженная в тексте стратегии «Казахстан – 2030» 

отражает одну из важнейших черт внешнеполитического развития республи-

ки того времени. Н.А. Назарбаевв рамках своего обращения говорит: «В 2030 

г. наши потомки будут жить в стране, которая не будет более находиться на 

заднем плане мировых событий. Их Казахстан, являясь центром Евразии, бу-

дет играть роль экономического и культурного связующего звена между тре-

мя быстро растущими регионами – Китаем, Россией и Мусульманским ми-

ром. В стране будут жить представители многих национальностей, уверен-

ных в равных возможностях для всех наций, но считающих себя, прежде все-

го, гражданами Казахстана»31. 

Особое значение для понимания взгляда руководства страны на внеш-

нюю политику того времени играет именно это утверждение. Несмотря на 

приверженность Казахстана принятию рыночной модели экономики, вклю-

чению западной культуры в свою государственную систему и социум, прио-

ритетными развитиями для страны даже с учетом этих факторов выступали 

именно развивающиеся страны – Россия, Китай и страны мусульманского 

мира. Данный подход показал, в первую очередь, дальновидность государ-

ственного аппарата страны и лично Н.А. Назарбаева в вопросах долгосрочно-

го целеполагания, позволившую полностью реализовать тот ресурсный, ло-

гистический и политический ресурс, которым располагает Казахстан.  

                                                 
31 Стратегия «Казахстан – 2030. Процеветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстан-

цев» [Электронный ресурс]: Послание Президента страны народу Казахстана 1997 года.  Доступ из справ.-

правовой системы « информационно- правовая система нормативных правовых актов РК - Эдилет». 
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Тем не менее, в этом же разделе стратегии Н.А. Назарбаев отмечает, 

что «Казахстан 2030 г. еще не будет совершенен. Он не станет самой бога-

той, самой образованной, самой развитой страной в мире, но он успешно 

пройдет сложный путь и твердой поступью вступит в следующий этап разви-

тия»32. Аргументируя миссию Казахстана, Н.А. Назарбаев не претендует на 

ведущую роль Казахстана на мировой арене наравне с США и Европейским 

союзом. Ориентиром внешнеполитического развития становятся экономиче-

ски менее развитые страны Азии, такие, как Республика Корея, Сингапур, 

Малайзия, Таиланд, Индонезия и др. Беднейшие страны мира, которые за 30 

лет смогли превратиться в преуспевающие индустриальные державы стали 

путеводной звездой развития Казахстана в перспективе 30 лет.  

Относительно внешнеполитического вектора развития республики, от-

раженного в стратегии «Казахстан – 2030», необходимо отметить часть, по-

священную вопросу обеспечения национальной безопасности. Основным 

приоритетом выступает вопрос о сохранении суверенитета и свободы, явля-

ющимися высшими ценностями для республики с момента обретения ей не-

зависимости в 1991 г. В документе декларируется факт невозможности суще-

ствования реальных военных угроз в отношении Казахстана, а также угроз 

территориальной целостности страны.  

В стратегии четко отражено, что ни Российская Федерация, ни КНР, ни 

страны мусульманского мира не имеют «побудительных мотивов»33 для 

нападения на республику. Но, тем не менее, необходимость обеспечения 

национальной безопасности является ведущим приоритетом развития рес-

публики, вопрос лишь в том, что именно станет гарантом этой безопасности.  

С точки зрения Н.А. Назарбаева, отраженной в стратегии «Казахстан – 

2030», одним из основополагающих инструментов обеспечения националь-

ной безопасности является налаживание дружественных и добрососедских 

отношений, в первую очередь, с державами, имеющими территориальную 

                                                 
32 Там же. 
33 Там же.  
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границу с Республикой Казахстан. Приоритет в них отдается отношениям с 

Российской Федерацией. Отношения с Россией, согласно документу, имеют 

исторически «дружественный» характер34, а протяженная государственная 

граница, является одним их факторов необходимости поддержания и разви-

тия добрососедских отношений. Вторым важным вектором развития внешней 

политики страны, выпавшим на период принятия стратегии, а именно на 

1997 г. становится Китайская Народная Республика. Ценность отношений 

между странами, согласно документу, выражается в одобрении Казахстаном 

политики Китая, направленной против гегемонии35.  

Третий вектор развития внешней политики в контексте обеспечения 

национальной безопасности, это усиление интеграции и взаимодействия со 

странами Центральной Азии. Четвертый элемент внешнеполитической стра-

тегии по обеспечению национальной безопасности – это выстраивание отно-

шений с государствами Ближнего и Среднего Востока.  

Важным элементом вопроса о национальной безопасности, отражен-

ным в тексте стратегии «Казахстан – 2030», касающимся внешнеполитиче-

ской деятельности республики, выступает налаживание партнерских отно-

шений с главными демократическими индустриально развитыми государ-

ствами, в первую очередь, Соединенными Штатами Америки. В тексте стра-

тегии отмечается, что данные страны начинают осознавать, что Казахстан 

меняется и приверженность республики к тем ценностям, что они пропаган-

дируют, входит в сферу их собственных национальных интересов.  

Заключительный аспект обеспечения национальной безопасности Рес-

публики Казахстан в контексте внешней политики – это получение помощи 

международных институтов, таких, как ООН, МВФ, Всемирный банк, Азиат-

ский, Европейский и Исламский банки развития и т.д. Именно использование 

ресурсов данных организаций будет способствовать планомерному развитию 

                                                 
34 Там же. 
35 Там же. 
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республики в долгосрочной перспективе и обеспечит республике поддержку 

в лице международного сообщества.  

 

 

I.2. Этапы развития внешней политики Казахстана в период меж-

дународных трансформаций с 2001 по 2020 гг. 

 

Вторым этапом становления концептуальных основ внешней политики 

Республики Казахстан становится 2001 г., а именно 15 марта, когда Совет 

безопасности РК принял новую концепцию внешней политики36. Она была 

представлена министром иностранных дел Е.А. Идрисовым как составная 

часть концепции национальной безопасности республики37.  

Концепция внешней политики 2001 г. была принята в период междуна-

родной турбулентности и отвечала на новые вызовы, среди которых одним из 

главных считался международный терроризм, которые заставили казахстан-

ское руководство значительно пересмотреть взгляды на построение внешне-

политического курса страны.  

В основе концепции внешней политики Республики Казахстан 2001 г. 

провозглашается принцип многовекторности38. Многовекторность подразу-

мевает развитие дружественных и предсказуемых взаимоотношений со всеми 

государствами. Но имеется довольно интересное замечание о том, что кон-

цепция многовекторности распространяется на все государства, играющие 

существенную роль в мировых делах и представляющим для страны практи-

ческий интерес. «Многовекторность предполагает отсутствие жесткой зави-

симости внешнеполитического курса от поведения того или иного партнера, 

                                                 
36Тургамбаев А. Основные направления внешней политики Республики Казахстан [Электронный ресурс] // 

Международная жизнь. [сайт]. [2019]. URL: https://interaffairs.ru/jauthor/material/2212 (дата обращения: 

10.06.2022).  
37 Основные черты внешней политики Казахстана [Электронный ресурс] // Kazportal.kz. [сайт].[2015]. URL: 

https://www.kazportal.kz/osnovnyie-chertyi-vneshney-politiki-kazahstana/ (дата обращения: 10.06.2022). 
38 О Концепции внешней политики Республики Казахстан на 2014 – 2020 годы» [Электронный ресурс]: Указ 

Президента Республики Казахстан от 21 января 2014 года № 741. Утратил силу Указом Президента Респуб-

лики Казахстан от 6 марта 2020 года № 280. [сайт]. URL:  https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1400000741 (дата 

обращения: 10.06.2022). 
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от непредсказуемости развития ситуации в том или ином регионе, от измене-

ния конъюнктуры мирового рынка»39. 

По этой фразе можно сделать вывод о внешнеполитической идеологии 

Республики Казахстан, где принцип дружественности и «особого» отноше-

ния используется лишь по отношению к глобальным акторам, оказывающим 

влияние на мировую политическую повестку40.  

Согласно концепции 2001 г., ведущими центрами концентрации внеш-

неполитической активности казахстанского правительства декларировались: 

Российская Федерация, страны Содружества Независимых Государств, Ки-

тайская Народная Республика, Соединенные Штаты Америки, Европейский 

союз, Индия, Япония, Турция и Иран41.  

В концепции 2001 г. отмечается, что ввиду исторического прошлого и 

географической близости, отношения между Казахстаном и Российской Фе-

дерацией имеют стратегическое значение. Кроме того, отмечается, что Ка-

захстан заинтересован в экономической и политической стабильности на 

пространстве Российской Федерации в связи с возможностью обратного эф-

фекта в сторону республики из-за высокой доли взаимозависимости42.  

Добрососедские и партнерские отношения с Китайской Народной Рес-

публикой выделены как приоритетный внешнеполитический вектор. Созда-

ние благоприятных условий торгово-экономического и политического со-

трудничества с КНР выступает необходимым фактором развития Республики 

Казахстан в условиях турбулентности международной среды43.  

Отдельное внимание уделяется стратегическим вопросам развития цен-

тральноазиатского региона. Географическое положение Казахстана диктует 

его особую роль в регионе как центра притяжения внимания глобальных и 

региональных акторов. Отношения с Таджикистаном, Кыргызстаном, Узбе-

                                                 
39Основные черты внешней политики Казахстана [Электронный ресурс] // Kazportal.kz. [сайт].[2015]. URL: 

https://www.kazportal.kz/osnovnyie-chertyi-vneshney-politiki-kazahstana/ (дата обращения: 10.06.2022). 
40Губайдуллина М. Ш. Принципы и выбор внешнеполитических приоритетов Республики Казахстан в кон-

цептуально значимых документах [Электронный ресурс] // articlekz.com. [сайт]. [2009]. URL: 

https://articlekz.com/article/7001 (дата обращения: 10.06.2022).  
41 Там же.  
42 Там же. 
43 Там же. 



 35 

кистаном и Туркменистаном встают в один ряд со стратегическим партнер-

ством с более крупными мировыми политическими игроками.  

Необходимо отметить, что в концепции 2001 г. отношения с Соединён-

ными Штатами Америки представлены ключевыми с точки зрения стратегии 

закрепления Казахстана среди акторов мирового политического простран-

ства. Доступ к новейшим технологиям, привлечение иностранных инвести-

ций и доступ к сотрудничеству с западными интеграционными объединени-

ями оборонного и торгово-финансового сектора позволят республике закре-

питься на мировой арене как суверенной державе. В то же время процесс 

сближения с США имеет и обратный эффект, выражающийся в трансформа-

ции внутриполитических элит и изменениях в мышлении социума относи-

тельно сложившихся за долгий период совместного существования в рамках 

СССР идеологических установок. 

События 11 сентября 2001 г., а именно теракт, совершенный группи-

ровкой «Аль-Каида»44 в Соединенных Штатах Америки и унесший жизни 

тысяч людей, положил начало новой геополитической реальности. Одной из 

особенностей мирового порядка, сформировавшегося после трагических со-

бытий 11 сентября 2001 г. становится акцентирование внимания на вопросах 

контртеррористической и антитеррористической безопасности45. 

Связующим звеном противодействия терроризму и экстремизму в сло-

жившихся кризисных условиях становятся региональные и субрегиональные 

институты безопасности. Так, например, Казахстан уделял особое внимание 

наращиванию стратегического сотрудничества в рамках ОДКБ, ШОС, СНГ, 

СВМДА и др.  

Отдельно необходимо отметить, что события 11 сентября 2001 г., раз-

растающаяся угроза международного терроризма оказали влияние на форми-

рование нового взгляда на  вопросы национальной безопасности и внешне-

политических ориентиров Казахстана, таким образом, что в 2005 г. по указу 

                                                 
44 Организация запрещена на территории Российской Федерации. 
45 Основные черты внешней политики Казахстана [Электронный ресурс] // Kazportal.kz. [сайт].[2015]. URL: 

https://www.kazportal.kz/osnovnyie-chertyi-vneshney-politiki-kazahstana/ (дата обращения: 10.06.2022). 
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президента Н.А. Назарбаева были внесены коррективы в концепцию 2001 г., 

определившие новый подход к защите национальных интересов республики 

как нового регионального лидера. Важнейшей, с точки зрения концептуаль-

ного подхода к формированию внешней политики, становится идеологема 

«Сначала экономика, потом политика»46. 

 Необходимо отметить тот факт, что несмотря на то, что в концепции 

2001 г. декларируется принцип многовекторности, уже на данном этапе про-

является диверсификация подходов к определению приоритетных направле-

ний сотрудничества. Тем не менее, она четко отражает приверженность ка-

захстанской внешней политики к сотрудничеству с Российской Федерацией, 

США, ЕС, Турцией, Ираном, странами Центральной Азии и исламским ми-

ром47.  

Разбирая по составным частям основные направления внешней полити-

ки Казахстана периода действия концепции 2001 г., обратимся к отношениям 

с Российской Федерацией на данном этапе. После распада СССР и обретения 

независимости Казахстаном в 1991 г., для Российской Федерации это 

направление внешней политики стало одним из ведущих, с точки зрения 

продвижения интересов страны на восточном направлении48.  

В отношениях между странами на данном этапе пропала напряжен-

ность, образованная неформальным противостоянием националистических 

казахстанских элит и ирредентистскими настроениями среди российской по-

литической элиты. Страны взяли курс на прагматичные отношения и взаим-

ное признание национальных интересов друг друга49. 

 Большое значение в обозначенный период приобретает российско-

казахстанское сотрудничество на Каспийском море. В августе 2002 г. состоя-

лись военно-морские учения с участием России, Казахстана и Азербайджана, 

а также наблюдателей из Ирана. Внешнеполитические ориентиры Казахстана 

                                                 
46 Там же. 
47 Айткен Дж. Нурсултан Назарбаев и созидание Казахстана: М.: Художественная литература, 2010. С.112. 
48 Там же. С.137. 
49 Там же. 
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в обозначенный период максимально отвечали позиции гибкости и мягкости, 

декларируемой в концепции 2001 г.50 

 Российская сторона, несмотря на стремление к усилению взаимосвязи 

Москвы и Астаны на тот период, с пониманием относилась к стремлению 

Казахстана установить более тесные отношения, как со странами Запада, так 

и с центральноазиатскими государствами. Понимание необходимости дивер-

сификации внешней политики стало ключевым фактором успеха на между-

народной арене, как для Казахстана, так и для России51.  

Рассуждая о внешней политике начала 2000-х гг., основанной на кон-

цепции 2001 г. и дополненной в дальнейшем указом президента 2005 г., 

можно отметить, что общий курс управления строился на единоличном или 

же ручном управлении Н.А. Назарбаева52. Данный тезис также подтвержда-

ется, например, в работе обозревателя CentralAsiaMonitor Роберта Берновско-

го. Согласно его утверждению, внешняя политика Республики Казахстан в 

период управления ей министром иностранных дел Канатом Саудабаевым 

представляла собой, скорее, разрозненный набор подходов к реализации 

международной деятельности, нежели реальный дипломатический кон-

структ.53 

Это очевидным образом проявлялось в подходах Казахстана к участию 

в разрешении замороженных и латентных конфликтов на территории бывше-

го Советского Союза, начиная с Приднестровья и заканчивая Нагорным Ка-

рабахом. Интересно, что разработчики концепции Казахстана негативно от-

носились к участию страны в конфликтах такого порядка. Это объяснялось 

нехваткой или отсутствием как теоретического, так и практического опыта 

решения данного рода кризисов. В то же время, автор отмечает, что в обо-

                                                 
50Жасекенова, Г. Ж. Особенности многовекторной политики Республики Казахстан: проблемы и перспекти-

вы //Актуальные проблемы гуманитарных и естественных наук. 2014. № 3(2). URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-mnogovektornoy-politiki-respubliki-kazahstan-problemy-i-perspektivy 

(дата обращения: 10.06.2022). 
51 Там же. 
52 Берновский Р. Панорамный МИД. Новая Концепция внешней политики РК: без аналитики [Электронный 

ресурс] // Online.zakon.kz. [сайт]. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31499655&pos=4;-

49#pos=4;-49 (дата обращения: 10.06.2022). 
53 Там же. 
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значенный период Казахстан (2010 г.), находясь в статусе председателя ОБ-

СЕ, не смог использовать ресурс организации в решение этнического кон-

фликта в Кыргызстане, стране, которая формально должна находиться в зоне 

его прямых интересов54. 

Р. Берновский достаточно точно описывает состояние внешней полити-

ки Республики Казахстан того времени – ручное управление как единствен-

ный реально действующий инструмент ее реализации. Причем, с его точки 

зрения, которую мы всецело разделяем, единственным реальным управлен-

цем, способным осуществлять грамотную и выверенную внешнюю политику, 

на тот момент, был президент Н.А. Назарбаев.  

Данный тезис в целом имеет достаточно солидные основания для суще-

ствования. Внешнеполитический курс Н.А. Назарбаева, определенный им 

после распада СССР и корректируемый в рамках турбулентности междуна-

родно-политической среды и основывающийся на политике гибкости и мно-

говекторности, позволил республике «встать с колен» и завить о себе как о 

самостоятельном акторе, как в региональном, так и в общемировом планах. 

Основная причина такой успешности внешней политики заключается в то-

тальном контроле и прямой опеке внешнеполитического ведомства Н.А. 

Назарбаевым. 

Тем не менее, ручное управление в период международных трансфор-

маций могло пагубно сказаться на развитии страны с точки зрения эффек-

тивности. Соответственно, стране требовались значительные изменения в 

подходах к определению и имплементации внешней политики. Определен-

ным решением данной проблемы стало принятие концепции внешней поли-

тики 2014 г. Внешняя политика, строившаяся на установках 2000-х гг., уже 

не могла соответствовать вызовам того времени. Кроме того, стоит отметить, 

что в 2013 г. была обновлена Концепция внешней политики Российской Фе-

дерации, что также не могло пройти мимо политического истеблишмента 
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Республики Казахстан, необходимость разработки новой концепции под-

твердилась на фоне такого решения российского руководства55. 

Следовательно, мы можем выделить 2014 г. как очередной рубеж раз-

вития внешней политики Республики Казахстан, связанный с принятием но-

вой концепции внешней политики на 2014-2020 гг. Отличительной чертой 

данной концепции становится фундаментальный нормативно-правовой ба-

зис, на который правительство опиралось при ее создании, а именно на Стра-

тегию «Казахстан – 2050».  

Определенное внимание необходимо уделить названию стратегии «Ка-

захстан – 2050: новый политический курс состоявшегося государства». Само 

название скрывает в себе комплексную характеристику республики и ее ме-

сто на международной арене56.  

«Состоявшееся государство» – характеристика, указывающая на вы-

полнение положений стратегии «Казахстан – 2030», где обретение самостоя-

тельности и уважения на мировой арене как суверенного и правомочного 

государства считалось наивысшим приоритетом. Соответственно, можно 

сделать вывод о переходном характере стратегии и трансформационном по-

тенциале того времени, когда она была принята. 

Стратегия включает три основных раздела:  

1. Состоявшийся Казахстан – испытание кризисом нашей государ-

ственности, национальной экономики, гражданского общества, общественно-

го согласия, регионального лидерства и международного авторитета.  

2. Десять глобальных вызовов ХХI века. 

                                                 
55 Концепция внешней политики Российской Федерации (утв. Президентом РФ 12.02.2013) [Электронный 
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3. Стратегия «Казахстан-2050» – Новый политический курс для но-

вого Казахстана в быстро меняющихся исторических условиях57. 

Необходимо подчеркнуть, что каждый пункт стратегии включает в себя 

целый ряд положений и характеристик, раскрывающих роль Казахстана на 

международной арене как самостоятельного игрока.  

В своем обращении к народу Казахстана Нурсултан Назарбаев говорит 

следующее:  

«Сегодня мы собрались накануне Дня Независимости. 

Вот уже более 20 лет все мы с гордостью отмечаем этот великий 

праздник. 

16 декабря 1991 года мы, народ Казахстана, выбрали суверенитет, 

свободу, открытость миру. Сегодня эти ценности стали частью нашей по-

вседневной жизни. 

Тогда, в начале пути, все было совсем другим. Теперь же, благодаря 

нашим общим усилиям, страна преобразилась, ее не узнать. 

Сегодня мы - успешное государство, имеющее свое лицо, свои особен-

ности и свою позицию. 

Взятие первого рубежа досталось нам дорогой ценой. 

Страна более 20 лет работала на укрепление суверенитета и полити-

ческого веса. 20 лет спустя эта цель достигнута. Период становления 

успешно завершен. 

Казахстан начала XXI века независим и уверен в себе. 

Изменения, происходящие в мире под влиянием затянувшегося глобаль-

ного кризиса, нас не пугают. Мы к ним готовы. Теперь наша задача - сохра-

няя все, чего мы достигли за годы суверенитета, продолжить устойчивое 

развитие в XXI веке. 

Наша главная цель - к 2050 году создать общество благоденствия на 

основе сильного государства, развитой экономики и возможностей всеоб-

щего труда. 
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Сильное государство особенно важно для обеспечения условий уско-

ренного экономического роста. 

Сильное государство занимается не политикой выживания, а полити-

кой планирования, долгосрочного развития и экономического роста. 

Поэтому именно сегодня, в канун празднования Дня Независимости, я 

обращаюсь к вам, мои дорогие сограждане, с новым Посланием. 

Это мое видение перспектив развития нашей страны. 

Это – новый политический курс»58. 

Вышеприведенная интродукция очень ценна с точки зрения понимания 

периодизации внешнеполитического и внутриполитического курса Респуб-

лики Казахстан. Тезис о 20-летнем движении в сторону укрепления незави-

симости и становлении республика в качестве ведущего актора мировой по-

литики помогает осознать принятые внешнеполитические решения Казахста-

на через призму объективного восприятия реальности и понимания необхо-

димости политических уступок или же политического бездействия в тех или 

иных исторических событиях как на евразийском векторе внешней политики 

Казахстана, так и в общемировом масштабе. Наиболее показательно эта кон-

цепция отражена в определении сильного государства как объекта мировой 

политики, занимающегося не вопросами выживания, а планирования. Силь-

ное государства – это конструкция, способная на создание долгосрочных 

планов вне зависимости от того, какие кризисные события происходят на 

мировой политической арене. Соответственно, и внешняя политика Казах-

стана под управлением Н.А. Назарбаева строится на понимании неизбежно-

сти турбулентности мировой политики и международных отношений, но 

грамотное управление этими процессами, поиск путей наилучшего благопри-

ятствования для республики в этих условиях является приоритетным путем и 

инструментом продвижения национальной политики страны на мировой 

арене.  
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В подпункте 6 пункта 1 Стратегии «Казахстана – 2050», также говорит-

ся о Казахстане, как о стране, признанной мировым сообществом: 

«В мировой политике наша страна – ответственный и надежный 

партнер, пользующийся бесспорным международным авторитетом. 

Мы играем важную роль в деле укрепления глобальной безопасности, 

поддерживаем мировое сообщество в борьбе с международным террориз-

мом, экстремизмом и незаконным оборотом наркотиков. 

Мы инициировали созыв Совещания по взаимодействию и мерам дове-

рия в Азии – важной для нашей безопасности международной диалоговой 

площадки. Сегодня СВМДА объединяет 24 страны с населением более 3 мил-

лиардов человек. 

Последние 2-3 года Республика Казахстан председательствовала в Ор-

ганизации по безопасности и сотрудничеству в Европе, Шанхайской органи-

зации сотрудничества, Организации исламского сотрудничества и Органи-

зации Договора о коллективной безопасности. 

На астанинском Экономическом форуме мы предложили новый фор-

мат диалога – G-global. Суть этой инициативы – объединить усилия всех в 

деле создания справедливого и безопасного миропорядка. 

Мы вносим достойный вклад в обеспечение глобальной энергетической 

и продовольственной безопасности»59. 

Отдельное место в стратегии уделяется вопросу ядерного разоружения 

и контролю за распространением ядерного оружия:  

«Наши инициативы по укреплению режима нераспространения ядер-

ного оружия — это безусловный вклад в мировую стабильность, порядок и 

безопасность. 

Первыми в мире закрыв Семипалатинский ядерный полигон и отказав-

шись от атомного оружия, мы получили прочные международные гарантии 

нашей безопасности от ведущих ядерных держав – США, России, Велико-

британии, Франции и КНР. 
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Мы сыграли ключевую роль в создании зоны, свободной от ядерного 

оружия, в Центральной Азии и активно поддерживаем создание аналогич-

ных зон в других регионах планеты, прежде всего на Ближнем Востоке. 

Мы поддерживаем усилия мирового сообщества по противодействию 

угрозе ядерного терроризма. 

Сейчас мы твердо говорим о необходимости принятия дальнейших 

решительных мер по устранению ядерной угрозы. Считаем, что Договор о 

нераспространении ядерного оружия был и остается краеугольным камнем 

режима нераспространения. 

Важным катализатором укрепления режима нераспространения 

должно стать скорейшее вступление в силу Договора о всеобъемлющем за-

прещении ядерных испытаний. 

Три года назад Генеральная Ассамблея ООН поддержала мое предло-

жение об объявлении 29 августа Международным днем действий против 

ядерных испытаний. 

Все это – признание нашей роли в глобальной политике. 

Благодаря такой ответственной политике, Казахстан по праву при-

знан лидером режима нераспространения, моделью для других госу-

дарств»60. 

Пункт 2 Стратегии «Казахстан – 2050» строится на определении 10 

глобальных вызовов XXI в. Рассматривая их с точки зрения формирования 

внешнеполитического курса Республики Казахстан, необходимо обратить 

внимание на девятый пункт – «Кризис ценностей нашей цивилизации». Вот 

что говорит об этом Н.А. Назарбаев:  

«Мир переживает острый мировоззренческий и ценностный кризис. 

Все чаще раздаются голоса, возвещающие о противоборстве цивилизаций, 

конце истории, провале мультикультурализма. 

Нам принципиально важно не втягиваться в этот мировоззренческий 

дискурс, оберегая наши проверенные годами ценности. На собственном 
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опыте мы знаем, как то, что называли нашей ахиллесовой пятой - многоэт-

ничность и поликонфессиональность, мы обратили в свое преимущество. 

Мы должны научиться жить в сосуществовании культур и религий. 

Мы должны быть привержены диалогу культур и цивилизаций. 

Только в диалоге с другими нациями наша страна сможет достичь 

успеха и влияния в будущем. В XXI веке Казахстан должен укрепить свои по-

зиции регионального лидера и стать мостом для диалога и взаимодействия 

Востока и Запада»61. 

В этой краткой характеристике описываемого исторического отрезка, 

мы можем проследить пагубные для всего мирового сообщества социальные 

тренды, влияющие, как на межчеловеческие, так и на межгосударственные 

отношения. Кризис идентичности, провал политики мультикультурализма в 

Европе и странах коллективного запада в общем, дали определенную пищу 

для размышлений политическому истеблишменту Казахстана.  

Ценностные ориентиры, выработанные за период существования в рам-

ках СССР, стали прочным фундаментом социальной стабильности на терри-

тории республики, несмотря на периодически вспыхивающие волнения. Осо-

бенно важной является заключительная фраза президента о необходимости 

«диалога» с другими нациями как определяющего фактора стабильности и 

успешности государства на мировой арене. 

 В то же время Казахстан планирует примерить на себя роль моста 

между Востоком и Западом, и если ранее данный вектор национальной поли-

тики республики был продиктован, скорее, вопросами экономической целе-

сообразности, то теперь в дело вступает и культурный фактор, что говорит о 

серьезных амбициях Казахстана как минимум в Центральной Азии.  

В пункте 3 Стратегии «Казахстан – 2050» выделяется отдельное место 

под внешнеполитический блок. Так, согласно выступлению президента 

Н.А. Назарбаева:  
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«За годы независимости Казахстан состоялся как равноправный 

участник международных процессов, и нам удалось создать благоприятные 

внешние условия. 

Наши приоритеты являются неизменными - развитие партнерства с 

нашими соседями – Россией, Китаем, странами Центральной Азии, а также 

США, Европейским союзом, странами Азии. 

Мы будем укреплять Таможенный союз и Единое экономическое про-

странство. 

Наша ближайшая цель – создать Евразийский экономический союз. 

При этом мы четко заявляем, что вопросы будут решаться консенсусом. 

Политический суверенитет не будет ущемляться. 

Сбалансированность нашей внешней политики означает развитие 

дружественных и предсказуемых отношений со всеми государствами, игра-

ющими существенную роль в мировых делах и представляющих для Казах-

стана практический интерес. 

Однако международная ситуация и геополитическая среда динамично 

меняются, и не всегда в лучшую сторону. От Северной Африки и Ближнего 

Востока до Северо-Восточной Азии протянулась гигантская дуга неста-

бильности. Претерпевает серьезные изменения баланс сил как на глобаль-

ном уровне, так и в отдельных регионах планеты. Соответственно, возрас-

тает роль механизмов региональной безопасности, таких как ООН, ОБСЕ, 

НАТО, ОДКБ, ШОС, СВМДА и другие. В Центральной Азии появились новые 

угрозы национальной безопасности. 

В этой ситуации внешняя политика Казахстана должна быть модер-

низирована, как и внутренняя политика»62. 

Анализируя данный отрывок, можно отметить нацеленность руковод-

ства страны и лично президента на продвижение идеи евразийства с точки 

зрения экономического объединения государств, разделяющих схожую идею 

евразийской интеграции. Отличительной особенностью внешней политики 
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остается превалирование экономической интеграции над политической. В то 

же время возрастает роль институтов безопасности, которые, в свою очередь, 

значительно диверсифицированы. 

В обращении президента уделяется внимание приоритетам модерниза-

ции внешнеполитического курса Республики Казахстан:  

«Приоритеты модернизации внешней политики: 

 Всемерно укреплять региональную и национальную безопасность. 

 Активно развивать экономическую и торговую дипломатию. 

 Интенсифицировать международное сотрудничество в куль-

турно-гуманитарной, научно-образовательной и других смежных сферах. 

 Усилить правовую защиту наших граждан, их личных, семейных, 

деловых интересов за рубежом. 

Во-первых, внешнеполитическое продвижение национальных интересов 

на сугубо прагматических принципах. 

Наши задачи: диверсификация внешней политики, развитие экономи-

ческой и торговой дипломатии для защиты и продвижения национальных 

экономических и торговых интересов. 

Во-вторых, мы и дальше должны осознавать свою ответственность 

за региональную безопасность и вносить свой вклад в стабилизацию Цен-

тральной Азии. 

Наша задача – максимально содействовать устранению предпосылок 

конфликтных ситуаций в регионе. 

Лучший способ стабилизировать Центральную Азию — это внутрире-

гиональная интеграция. Именно таким путем мы можем снизить конфлик-

тогенный потенциал нашего региона, решить насущные социально-

экономические проблемы, развязать узел водно-энергетических и иных про-

тиворечий. 

Наш голос должен быть услышан во всем мире. Поэтому на Астанин-

ском Экономическом форуме мной был предложен новый формат диалога, 

который мы назвали G-Global. 
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Ни одна страна в мире не сможет преодолеть в одиночку вызовы 

наступающей эпохи. Суть моей инициативы - объединить усилия всех в деле 

создания справедливого и безопасного миропорядка. 

В-третьих, наша страна должна и дальше поддерживать все прогрес-

сивные международные инициативы и вносить свой вклад в глобальную без-

опасность. 

Вместе со всеми заинтересованными партнерами и нашими соседями 

Казахстан будет добиваться скорейшего политического урегулирования и 

восстановления Афганистана. 

Будучи авторитетным участником ОИС, Казахстан искренне заинте-

ресован в мирном характере процесса ближневосточного урегулирования. 

Важно, чтобы высвободившаяся энергия народных масс в арабо-исламском 

мире была направлена в созидательное русло и служила решению социально-

экономических проблем региона. 

Мы должны опережающими темпами экономически сближаться со 

странами Азиатско-Тихоокеанского региона. Это даст нам не только эко-

номические дивиденды, но и укрепит сбалансированность нашей внешней по-

литики. 

В-четвертых, Казахстан должен укреплять свою обороноспособность 

и военную доктрину, участвовать в различных механизмах оборонительного 

сдерживания. 

Разрабатывая национальную оборонительную модель, мы должны со-

трудничать с различными странами и организациями. 

Казахстан будет тесно работать с союзниками по ОДКБ и способ-

ствовать усилению потенциала и боеспособности Коллективных сил опера-

тивного реагирования»63. 

В данном отрывке особое внимание уделяется вопросам интеграции и 

обеспечения безопасности в регионально масштабе. Особо ценным является 

то, что в Стратегии «Казахстан – 2050» в её совокупном представлении о 
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внешнеполитических приоритетах развития республики большую часть за-

нимает именно евразийский вектор. Отношения с Российской Федерацией, 

Китаем, странами Центральной Азии, партнерство в рамках интеграционных 

объединений стран бывшего Советского Союза являются приоритетными 

направлениями развития внешней политики страны. 

Говоря непосредственно о концепции внешней политики Республики 

Казахстан 2014-2020 гг., построенной, в том числе с опорой на Стратегию 

«Казахстан – 2050», необходимо отметить ее публичный характер64. Чем 

именно важна публичность данного документа? Она помогает решить две 

принципиально важные задачи для руководства:  

1.  Показать теоретические и прикладные основы формирования 

внешнеполитического курса в страны, что важно, в первую очередь, для са-

мого государства в рамках формирования продуманной политики за рубе-

жом. 

2. Показать партнерам на международной арене, какие стратегиче-

ские приоритеты республика ставит перед собой на ближайшие несколько 

лет, что является необходимым условием для развития долгосрочного парт-

нерства и привлечения внешних инвестиций.65 

Концепция 2014-2020 гг. уделяет особое внимание реализации страте-

гических инициатив, прописанных в Стратегии «Казахстан – 2050», а именно 

создание благоприятных внешних условий для реализации стратегии нацио-

нального развития, укрепление многонациональной общности, построение 

правового и демократического общества и т.д.66 Кроме того, необходимо 

подчеркнуть, что концепция 2014 г. стала первой концепцией внешней поли-

тики Казахстана, в которой приоритет с защиты национальных интересов как 

системообразующей идеологемы переносится на реализацию и поддержание 

гражданского общества и его потребностей. 
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 В рамках концепции 2014-2020 гг. большое значение уделяется вопро-

сам, связанным с центральноазиатским регионом. Стратегия утверждает, что 

сохранение стабильности и поддержание добрососедских отношений с сосе-

дями по субрегиону напрямую влияет на благополучие Казахстана. В то же 

время период принятия концепции 2014-2020 гг. неразрывно связан с драма-

тичными событиями на Ближнем Востоке, а также с военными действиями в 

Ираке, Сирии, Украине и Афганистане.  

Для Казахстана в этих условиях необходимо было обратить присталь-

ное внимание на работу интернациональных оборонных институтов непо-

средственно в зоне своих прямых интересов в центральноазиатском регионе. 

Основным инструментом решения вопроса обеспечения стабильного разви-

тия Центральной Азии является интеграционное взаимодействие и продви-

жение идеи безопасного сосуществования в регионе.  

Ключевым вектором интеграции, обозначенным внешнеполитическим 

курсом Казахстана, является экономическая интеграция, так как именно она, 

по мнению политического руководства страны, является прямым путем к 

решению социальных и экономических кризисов в регионе. Наряду с этим 

можно заметить, что усилия Казахстана по продвижению данных идей пока 

не увенчались успехом67.  

Причиной тому служит социально-экономическое неравенство стран 

Центральной Азии, конъюнктурные и стереотипные подходы глав государств 

региона, единолично управляющих, как внутренней, так и внешней полити-

кой своих стран. Особо стоит отметить, что страны не имеют общего видения 

развития региона, преследуя лишь свои национальные интересы, что значи-

тельно осложняет процесс взаимодействия.  

Отдельная ниша во внешней политики Республики Казахстан в 2014-

2020 гг. отдается многовекторной дипломатии по линии международных ре-

гиональных и глобальных организаций. Так, например, приоритетным 
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направлением внешнеполитической деятельности республики выступает ра-

бота в следующих международных институтах: ООН, ОБСЕ, ШОС, ОИС, 

ОДКБ и ЕАЭС. Также активизировалась работа по продвижению и развитию 

деятельности СВМДА68. Сама организация Совещания по взаимодействию и 

мерам доверия в Азии является внешнеполитической инициативой Казахста-

на.  

Декларация принципов, регулирующих отношения между государства-

ми-членами СВМДА, принятая на Первой встрече министров иностранных 

дел государств членов СВМДА 14 сентября 1999 г. в Алматы69, и Алматин-

ский акт, устав СВМДА, принятый в Первом саммите 4 июня 2002 г.70, явля-

ются системообразующими документами СВМДА, они стали ключевыми для 

дальнейшей эволюции СВМДА. 

В рамках концепции внешней политики республики на 2014-2020 гг., 

отмечается важность развития евразийского вектора сотрудничества в рамках 

Евразийского экономического союза. Но и здесь имелись свои «подводные 

камни», в первую очередь, связанные с разностью позиций Российской Фе-

дерации и Республики Казахстан в области дальнейшей судьбы и развития 

ЕАЭС. В частности, Казахстан видел ЕАЭС исключительно в рамках эконо-

мического союза, в то время как для России ЕАЭС являлся перспективной 

площадкой продвижения своих национальных интересов и с точки зрения 

политического взаимодействия.  

Приоритетные составляющие внешнеполитического курса Республики 

Казахстан, согласно концепции внешней политики республики на 2014-2020 

гг., выстроены следующим образом:  

1) продвижение государственных интересов на сугубо прагматичных 

принципах последовательности и сбалансированности; 

                                                 
68 Совещание по взаимодействию и мерам доверия в Азии: [сайт].  URL: https://www.s-

cica.org/ru/index.php?view=about (дата обращения: 15.06.2022). 
69 Декларация принципов, регулирующих отношения между государствами-членами СВМДА 

от 14 сентября 1999 года [Электронный ресурс] //  База данных 

Законодательство стран СНГ. [сайт].  URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=16147 (дата обраще-

ния: 15.06.2022). 
70 Документы СВМДА 2004-2007 гг. : [сайт].   URL: https://www.s-cica.org/docs/15852941015.pdf (дата обра-

щения: 15.06.2022). 
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2) ответственность за региональную безопасность в Центральной Азии, 

содействие устранению предпосылок конфликтных ситуаций в регионе; 

3) поддержка международных инициатив по усилению мер безопасно-

сти в мире; 

4) упрочение сотрудничества с различными странами и организациями 

по укреплению механизмов оборонительного сдерживания и национальной 

обороноспособности; 

5) укрепление дружбы и сотрудничества с Россией, Китаем, Соединен-

ными Штатами Америки, со странами Центральной Азии, Европейского со-

юза и Азиатско-Тихоокеанского региона; 

6) постепенный переход государства на «зеленый» путь развития и 

вхождение в число 30 развитых стран мира; 

7) сохранение национально-культурной самобытности, оказание под-

держки казахской диаспоре и казахскому языку за рубежом71. 

 

 

I.3. Современное состояние внешней политики Казахстана: прио-

ритеты, цели, задачи, экспертные оценки 

 

Рассуждая о современной внешней политике Республики Казахстан, 

необходимо отметить путь, который страна прошла с момент обретения не-

зависимости в 1991 г. ввиду распада Советского Союза. Обретение незави-

симости, несмотря на целенаправленное стремление казахстанцев к его обре-

тению, стало довольно серьезным испытанием для внутренней системы госу-

дарства на протяжении практически 20 лет. 

Принятие Стратегии «Казахстан – 2030», первого, по сути, теоретико-

концептуального документа, определившего будущее Казахстана на перспек-

тиву 30 лет, было неотрывно связано с распадом биполярной системы мира и 

                                                 
71Тургамбаев А. Основные направления внешней политики Республики Казахстан [Электронный ресурс] // 

Международная жизнь. [сайт]. [2019]. URL: https://interaffairs.ru/jauthor/material/2212 (дата обращения: 

15.06.2022). 
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появлением новых конфликтогенных точек, как на пространстве бывшего 

Советского Союза, так и за его пределами. Тем не менее, необходимо отме-

тить, что данный период для Казахстана являлся временем становления и 

преодоления, с которым республика проходила вплоть до 2014 года, когда 

президент Н.А. Назарбаев в своем обращении к народу, представляя Страте-

гию «Казахстан – 2050», официально объявил Казахстан состоявшимся госу-

дарством. 

Период управления страной Н.А. Назарбаевым, а он насчитывает прак-

тически 30 лет непрерывного контроля со стороны Елбасы72, безусловно, 

можно назвать прорывным с точки зрения развития Казахстана как совре-

менного государства и актора мировой политики73. Президенту Н.А. Назар-

баеву удалось добиться международного признания не только в пределах 

пространства бывшего Советского Союза, но также заявить о Казахстане, как 

об активном акторе мировой политики на Западе, Ближнем Востоке и в Ази-

атско-Тихоокеанском регионе.  

Тем не менее, ближе к концу 30-летнего руководства страной Н.А. 

Назарбаевым в казахстанском обществе начали вспыхивать значительные 

очаги недовольства правлением Елбасы. Протесты вынудили Н.А. Назарбае-

ва покинуть свой пост и отдать его своему преемнику К.-Ж.К. Токаеву, при-

несшему присягу 20 марта 2019 г. Можно констатировать, что 2019 г. стал 

новой вехой для развития внешней политики Республики Казахстан. Несмот-

ря на то, что политика К.-Ж.К. Токаева на начальном этапе его президентства 

вряд ли может быть названа самостоятельной ввиду того, что Н.А. Назарбаев 

                                                 
72Статус «Лидера нации» был закреплен за первым президентом РК Н.А. Назарбаевым в 2000 г. с приняти-

ем закона N 83-II «О Первом президенте Республики Казахстан — Лидере нации». В 2017 г. «Лидер нации» 

стал именоваться «Елбасы». Статус Елбасы давал Н. Назарбаеву практически неограниченные полномо-

чия и пожизненное место во главе Совета Безопасности РК. Введение этого статуса, по сути, позволило 

бы Н.А. Назарбаеву и поддерживающим его силам, оказывать прямое влияние на все процессы в республике, 

даже не находясь в статусе президента. На данный момент, при президентстве К.-Ж. К. Токаева, Н.А. 

Назарбаев лишен статуса «Елбасы», члены его семьи также подвергаются преследованиям со стороны 

правоохранительных органов, но между тем, сам бывший президент находится в относительной безопас-

ности. Тем самым можно сделать вывод, что сегодня во внутренней политике РК происходит планомер-

ная работа по «зачистке» бывших правительственных элит, с целью укрепления власти К.-Ж. К. Токаева. 
73Грязев А. «Президент — рядовой чиновник»: как Токаев правит в Казахстане [Электронный ресурс] // Га-

зета.ru. [сайт]. [2020]. URL: https://www.gazeta.ru/politics/2020/03/20_a_13013581.shtml (дата обращения: 

15.06.2022). 
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одновременно со своим уходом занял пост председателя совета безопасности 

и сохранил за собой ряд ключевых политических должностей в республике. 

Соответственно, ни одно решение, принятое новоизбранным президентом, не 

проходило без предварительного согласования с Елбасы.  

Тем не менее, в контексте внешней политики, президентство К.-

Ж.К. Токаева запомнится, как минимум, внедрением новой концепции внеш-

ней политики Республики Казахстан на 2020-2030 гг. Новая концепция была 

принята 6 марта 2020 г., состоит она из 7 тематических глав: 

1. Анализ текущей ситуации. 

2. Международный опыт. 

3. Основные принципы внешней политики.  

4. Цели и задачи внешней политики. 

5. Тенденции и видение развития внешней политики. 

6. Этапы реализации и ожидаемые результаты. 

7. Перечень нормативно-правовых актов, посредством которых 

предполагается реализация концепции»74. 

В главе 1 концепции 2020 года говорится о современном состоянии 

Республики перед лицом новых вызовов и угроз. Так, отмечается, что «на 

фоне усиления межгосударственной конкуренции за политическое и эконо-

мическое влияние, международные рынки и инвестиционные потоки Казах-

стану необходимо закрепить статус ответственного участника мирового 

сообщества, ключевого элемента системы геополитических и геоэкономиче-

ских координат Евразийского континента, лидирующего государства в ре-

гионе Центральной Азии»75. 

Сохранение вектора на усиление влияния Казахстана в Центральной 

Азии, говорит о том, что несмотря на ухудшающуюся внутриполитическую 

обстановку в регионе, страна имеет необходимые ресурсы и потенциал для 

выполнения этой задачи, хотя возникают определённые сомнения относи-
                                                 
74О Концепции внешней политики Республики Казахстан на 2020 – 2030 годы [Электронный ресурс]: Указ 

Президента Республики Казахстан от 6 марта 2020 года № 280. [сайт]. URL: 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2000000280 (дата обращения: 15.06.2022). 
75Там же. 
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тельно именно «закрепления» статуса лидера в условиях стремительного раз-

вития Узбекистана.  

В главе также дается краткая характеристика подходов к реализации 

внешней политики республики, а именно: следование идеям прагматизма и 

системного анализа меняющейся региональной и глобальной политической 

обстановки с целью эффективного взаимодействия в мировыми акторами.  

Одним из важных положений первой главы является утверждение о 

необходимости придерживаться концепции «слышащего государства» и уси-

лить вопросы продвижения национальных интересов и бизнеса республики 

за рубежом в целях выполнения стратегической задачи по вхождению в 

тридцатку самых развитых государств мира, прописанной в Стратегии «Ка-

захстан – 2050».  

Вторая глава концепции посвящена применимости международного 

опыта создания внешнеполитических доктрин на существующую объектив-

ную реальность Казахстана. Здесь стоит отметить тот факт, что в концепции 

четко указывается, что Казахстан имеет статус среднего регионального госу-

дарства, и именно поэтому страна при создании собственной концепции 

внешней политики ориентировалась на государства схожего международного 

статуса. Занимательным является тот факт, что несмотря на понимание свое-

го срединного положения даже в рамках региональной повестки, Казахстан 

упорно стремится эту самую повестку поменять.  

Особо важно в рамках определения внешней политики государства вы-

делить основные принципы, на которые страна будет опираться при продви-

жении своих национальных интересов. Так, в концепции 2020-2030 гг. выде-

лены следующие принципы:  

«1) преемственность внешнеполитического курса Первого Президента 

– Елбасы Н.А. Назарбаева на новом этапе развития страны; 

2) содействие построению стабильного, справедливого и демократиче-

ского мирового порядка; равноправная интеграция в мировое политическое, 

экономическое и гуманитарное пространство; эффективная защита прав, сво-
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бод и законных интересов казахстанцев и проживающих за рубежом соотече-

ственников; 

3) продвижение внешней открытости государства, создание благопри-

ятных внешних условий для повышения уровня благосостояния казахстан-

цев, развития политического, экономического и духовного потенциала стра-

ны; 

4) многовекторность, прагматизм и активность, означающие развитие 

дружественных, равноправных и взаимовыгодных отношений со всеми госу-

дарствами, межгосударственными объединениями и международными орга-

низациями, представляющими практический интерес для Казахстана; 

5) мультилатерализм, направленный на формирование коллективного 

видения и эффективных подходов международного сообщества к решению 

широкого круга глобальных и региональных проблем на основе многосто-

ронних консультаций и соглашений; 

6) неразрывная связь безопасности и развития на национальном, регио-

нальном и глобальном уровнях, предполагающая выработку интегрирован-

ных подходов международного сообщества к реагированию на вызовы и 

угрозы безопасности трансграничного характера, урегулированию конфлик-

тов, построению мира в постконфликтных странах»76. 

Интересно, что преемственность внешнеполитического курса, установ-

ленного первым президентом Республики Казахстан Н.А. Назарбаевым, по-

ставлена на первое место. Вполне вероятно, что это сделано в угоду полити-

ческой конъюнктуре, сложившейся за 30-летний период его президентства. В 

то же время, необходимо отметить, что и сам К.-Ж.К. Токаев является пря-

мым ставленником Н.А. Назарбаева. Первый президент обучал своего пре-

емника долгие годы и очевидность некоего пиетета и обязательства перед 

наставником неоспорима. 

Целями и задачами концепции внешней политики Республики Казах-

стан 2020-2030 гг. выступают следующие положения:  

                                                 
76 Там же. 
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«Внешнеполитическая стратегия Казахстана направлена на достижение 

следующих стратегических целей: 

1) укрепление независимости, государственного суверенитета и терри-

ториальной целостности страны, сохранение самостоятельности внешнепо-

литического курса; 

2) упрочение лидирующих позиций и продвижение долгосрочных ин-

тересов Казахстана в регионе Центральной Азии; 

3) позиционирование Казахстана в качестве активного и ответственного 

участника международного сообщества, вносящего весомый вклад в обеспе-

чение международной и региональной стабильности и безопасности; 

4) поддержание дружественных, предсказуемых и взаимовыгодных от-

ношений с иностранными государствами как в двустороннем, так и много-

стороннем форматах, развитие комплексного взаимодействия с межгосудар-

ственными объединениями и международными организациями; 

5) полноценное использование потенциала внешней политики в целях 

повышения конкурентоспособности национальной экономики, уровня и ка-

чества жизни казахстанцев; 

6) содействие внешнеполитическими методами сохранению и укрепле-

нию единства многонационального народа Казахстана; 

7) возведение практических интересов граждан Казахстана и нацио-

нального бизнеса во главу угла внешней политики государства. 

Достижение целей определяет постановку и реализацию следующих 

задач: 

1) наращивание усилий по формированию политически стабильного, 

экономически устойчивого и безопасного пространства вокруг Казахстана; 

2) продолжение курса на укрепление международного мира и сотруд-

ничества, повышение эффективности систем глобальной и региональной без-

опасности и взаимодействия; 
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3) выработка и реализация новых подходов к ключевым вопросам 

внешней политики на двустороннем и многостороннем уровне с учетом про-

движения и защиты долгосрочных стратегических интересов государства; 

4) обеспечение нового уровня «экономизации» внешней политики, 

дальнейшее укрепление позиций Казахстана в системе мирохозяйственных 

связей; 

5) активизация «гуманитарной дипломатии», популяризация позитив-

ного образа страны в мировом сообществе; 

6) налаживание эффективной системы коммуникаций с широкой казах-

станской общественностью по вопросам внешней политики; 

7) совершенствование работы по обеспечению защиты личных и се-

мейных прав граждан, законных интересов физических и юридических лиц 

Республики Казахстан за рубежом»77. 

Рассматривая указанные цели и задачи, можно сделать вывод о том, что 

в условиях турбулентности международной среды перед Казахстаном выри-

совывается только один более-менее четкий ориентир действий, а именно 

укрепление положения страны в Центральной Азии и сохранение привер-

женности курсу «сначала экономика, потом политика». В остальном совре-

менная концепция внешней политики мало отличается от предыдущей.  

Переходя от анализа теоретических подходов к имплементации внеш-

ней политики к практической плоскости ее реализации, можно обозначить 

определенные векторы ее развития. 

Центральноазиатский регион, традиционно считавшийся одним из 

ключевых объектов внешнеполитической деятельности Республики Казах-

стан под руководством К.-Ж.К. Токаева обретает еще большее значение. Так 

18 ноября 2021 г. на расширенном заседании МИД РК президент К.-Ж.К. То-

каев заявил, что «Казахстан несет особую ответственность за регион Цен-

тральной Азии»78. В данном контексте президент республики откровенно за-

                                                 
77 Там же. 
78Глава государства Касым-Жомарт Токаев принял участие в расширенном заседании коллегии МИД [Элек-

тронный ресурс] // Официальный сайт президента Республики Казахстан. [сайт]. [2021]. URL: 
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являет о ведущей роли Казахстана как регионального лидера, указывая на 

экономическое превосходство страны над соседями. Так, отмечается, что бо-

лее 75% инвестиций в центральноазиатский региона приходится именно на 

Казахстан79. 

Особое место в процессах, связанных с регионом, занимает СВМДА, 

так, в том же выступлении 2021 г., К.-Ж.К. Токаев обозначил нацеленность 

на поэтапную трансформацию Совещания по взаимодействию и мерам дове-

рия в Азии в континентальную организацию по вопросам безопасности и 

развития80. Учитывая ведущую роль Казахстана в вопросе самого создания 

СВМДА, отметим нацеленность Астаны на создание нового центра силы на 

его базе, имеющего в первую очередь «политический», а возможно и «воен-

но-политический» подтекст.  

Позиции Казахстана в данном союзе будут более чем весомы и реше-

ния, принимаемые в рамках этой организации, будут в большей степени со-

ответствовать национальным интересам республики. Одним из наиболее эф-

фективных инструментов продвижения внешней политики республики в ре-

гион также выступает «Консультационная встреча лидеров стран Централь-

ной Азии», данный формат был реализован еще при Н.А Назарбаеве, но К.-

Ж.К. Токаев, как продолжатель внешнеполитического курса Елбасы, исполь-

зует этот инструмент для достижения максимальных результатов на регио-

нальной политической арене. Так, в августе 2021 г. К.-Ж.К. Токаев посетил 

«встречу» в Туркменистане, благодаря которой, по сути, оживил данный 

формат регионального сотрудничества и также укрепил отношения между 

Казахстаном и Туркменистаном путем подписания договоров об экономиче-

ском сотрудничестве и Соглашения о демаркации казахстанско-туркменской 

                                                                                                                                                             
https://www.akorda.kz/ru/glava-gosudarstva-kasym-zhomart-tokaev-prinyal-uchastie-v-rasshirennom-zasedanii-

kollegii-mid-18105730 (дата обращения: 20.06.2022). 
79 Там же. 
80 Там же. 
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государственной границы81, заявив, что между государствами региона не 

должно быть конкуренции82. 

Отдельное внимание необходимо уделить направлению внешней поли-

тики Казахстана, связанному с продвижением идеи тюркоязычного единства. 

Эта деятельность, в первую очередь, связана с Организацией тюркских госу-

дарств. Данная организация, изначально называвшаяся Тюркским советом, 

но переименованная 12 ноября 2021 г. на VIII саммите глав тюркских госу-

дарств, проходившем в Стамбуле, создавалась с целью укрепления и углуб-

ления сотрудничества между «братскими» государствами83. Соглашение в 

рамках ОТГ подразумевает единую позицию по вопросам внешней политики, 

координации действий в вопросах обеспечения безопасности, стабильности и 

экономического процветания стран-участниц организации. Участие Казах-

стана в интеграционной инициативе такого порядка подразумевает частичное 

растворение суверенитета республики перед авторитетом такого активного и, 

что самое главное, влиятельного регионального актора как Турция.  

Относительно ОТГ можно отметить, что Казахстан по праву занимает 

одну из лидирующих позиций в организации ввиду внушительного экономи-

ческого и ресурсного потенциала. В геополитическом измерении для Турции 

Казахстан является ведущим плацдармом развертывания своей внешнеполи-

тической деятельности на пространстве бывшего СССР. Тем не менее, Орга-

низация Тюркских государств сегодня представляет собой несовершенную 

модель взаимодействия, в первую очередь с идеологической точки зрения. 

Осознание ОТГ как законченной модели объединенного тюркского мира без 

вступления в ее ряды Туркменистана невозможно. Последний, в свою оче-

редь, не стремится лишать себя нейтрального статуса, вступая в организа-

                                                 
81Соглашение между Республикой Казахстан и Туркменистаном о демаркации казахстанско-туркменской 

государственной границы (г. Астана, 18 апреля 2017 года) [Электронный ресурс] // Online.zakon.kz. [сайт].   

URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33153567&pos=4;-106#pos=4;-106 (дата обращения: 

20.06.2022). 
82 Там же. 
83 Рехимов Р. Асгарли А. Организация тюркских государств [Электронный ресурс] // Andolu Ajansi. [сайт]. 

[2022]. URL: https://www.aa.com.tr/ru/мир/организация-тюркских-государств-13-лет-сотрудничества-и-

диалога/2701331 (дата обращения: 20.06.2022). 
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цию, формально не являющуюся военным блоком, но члены которой подни-

мают вопросы военного характера в рамках проводимых саммитов.  

Особое внимание необходимо уделить экспертным оценкам внешней 

политики Республики Казахстан на современном этапе. Экспертные центры 

играют важную роль в формировании внешней политики государств, так как 

они предоставляют аналитические и исследовательские услуги, помогая пра-

вительствам принимать решения в области внешней политики на основе фак-

тических данных и объективных анализов. Экспертные центры проводят 

междисциплинарные исследования международных отношений, анализиру-

ют ситуацию в мире и вырабатывают рекомендации и стратегии для госу-

дарств в различных областях, таких, как: политика безопасности, экономиче-

ская политика и дипломатия. Эти центры также могут предоставлять кон-

сультационные услуги и экспертные мнения на различные темы, связанные с 

внешней политикой. Некоторые экспертные центры могут быть независимы-

ми, в то время как другие могут быть тесно связаны с правительственными 

организациями или университетами. Независимые центры могут иметь 

большую свободу в выборе тем и подходов к исследованию, однако прави-

тельственные центры могут иметь больший доступ к информации и ресур-

сам. В целом, экспертные центры являются важным инструментом формиро-

вания внешней политики государств, и их работа может существенно повли-

ять на принятие решений в области внешней политики. 

Говоря об аналитических центрах Республики Казахстан, необходимо 

назвать следующие из них:  

1.Институт мировой экономики и политики84 - независимый исследова-

тельский центр, который занимается анализом глобальных экономических и 

политических процессов. Он проводит исследования и разрабатывает реко-

мендации для правительства Казахстана по вопросам внешней политики. 

                                                 
84 Институт мировой экономики и политики: [сайт]. URL: https://iwep.kz/#/(дата обращения: 20.06.2022). 
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2. Независимый институт стратегических исследований85 – это незави-

симый центр, который занимается анализом международных отношений и 

разработкой стратегий в области внешней политики. Он проводит исследо-

вания и анализирует данные, чтобы помочь правительству принимать реше-

ния. 

3. Центр политических исследований «Общество» – это независимый 

исследовательский центр, который занимается анализом политической ситу-

ации в Казахстане и в мире. Он проводит исследования, анализирует данные 

и разрабатывает рекомендации для правительства Казахстана по вопросам 

внешней политики. 

4. Центр политики исследований Министерства иностранных дел Рес-

публики Казахстан86 – это правительственный центр, который занимается 

анализом международных отношений и разработкой стратегий в области 

внешней политики. Он проводит исследования, анализирует данные и разра-

батывает рекомендации для правительства Казахстана. 

5. Центры исследований международных отношений при Казахском 

национальном университете имени Аль-Фараби87 – это университетские цен-

тры, которые занимаются анализом международных отношений и разработ-

кой стратегий в области внешней политики. Он проводит исследования и 

разрабатывает рекомендации для правительства Казахстана. 

Эти центры проводят исследования, анализируют данные и разрабаты-

вают рекомендации для правительства Казахстана по вопросам внешней по-

литики. Они также могут предоставлять консультационные услуги и экс-

пертные мнения на различные темы, связанные с внешней политикой. 

Говоря о конкретных экспертных оценках политики К.-Ж.К. Токаева, 

необходимо отметить, что первый год президентства нового лидера Казах-

стана воспринимался достаточно позитивно. Так, например, директор Казах-

                                                 
85 Казахстанский институт стратегических исследований: [сайт].  URL: https://kisi.kz/ru/ob-institute/ (дата об-

ращения: 20.06.2022). 
86 Институт внешнеполитических исследований при МИД РК: [сайт]. URL: http://sszi.kz (дата обращения: 

20.06.2022). 
87 Казахский национальный университет им. Аль-Фараби: [сайт].  URL: https://www.kaznu.kz/ru/8224 (дата 

обращения: 20.06.2022). 
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станского института стратегических исследований Зарема Шукенова, отме-

чает активную позицию К.-Ж.К. Токаева по изменению политического 

устройства государства. Кроме того, эксперт дает анализ личностного порт-

рета президента республики, в рамках которого выделяет 5 трендов прису-

щих новому президенту Казахстана88:  

1) Президент-стабилизатор. Президент оценивается как эффек-

тивный кризис-менеджер, способный действовать в экстренных ситуациях.  

2) Президент-реформатор. К.-Ж. К. Токаев готов к изменениям 

и реформам в обществе и в политике государства на международной арене.  

3) Президент, заслуживающий доверия. Богатый практический 

опыт и научно-аналитический бэкграунд создают именно такой образ для 

президента.  

4) Президент-коммуникатор. К.-Ж.К. Токаев характеризуется 

как человек открытый и готовый отвечать на запросы населения. 

5) Президент-борец за справедливость. К.-Ж.К. Токаев высту-

пает в роли арбитра и сохраняет баланс интересов среди политических сил и 

населения страны. 

В свою очередь, директор Институт мировой экономики и политики 

при Фонде Первого Президента РК Ержан Салтыбаев, отмечает, что одной из 

сильных сторон политического курса К.-Ж. К. Токаева является привержен-

ность к сохранению внешнеполитического курса. Сохранение подходов или 

даже их прямое отзеркаливание, согласно мнению эксперта, позволяет со-

хранить, тот статус государства на международной арене, что был сформиро-

ван за 30 лет независимости и руководства страной Н.А. Назарбаевым89. 

Особое внимание необходимо уделить экспертным оценкам доктора 

политических наук, главного научного сотрудника Казахстанского института 

стратегических исследований Мурата Лаумулина, видного эксперта по Цен-

тральной Азии. Согласно мнению М. Лаумулина относительно внешнеполи-
                                                 
88 100 дней Президента Касым-Жомарта Токаева – оценки экспертов [Электронный ресурс] // КАЗИН-

ФОРМ. [сайт]. [2019]. URL: https://dzen.ru/media/id/5a703c859d5cb319a4b6a6f8/100-dnei-prezidenta-

kasymjomarta-tokaeva--ocenki-ekspertov-5d82f1bc3d873600adff768f (дата обращения: 20.06.2022). 
89 Там же. 



 63 

тического курса К.-Ж.К. Токаева, выраженного в его работе «Дипломатия 

К.К. Токаева: азиатский вектор внешней политики Казахстана»90, казахстан-

ский лидер является квинтэссенцией тех качеств и компетенций, которые 

необходимы для президента Республики Казахстан на современном этапе 

развития. Рассматривая азиатский вектор внешнеполитической активности 

К.-Ж.К. Токаева, эксперт отмечает, что в условиях турбулентности внутри 

региональной среды перед Казахстаном встает вопрос обеспечения своих 

национальных интересов, безопасности и статуса среди стран Азии. Основ-

ными инструментами в этом случае выступают интеграционные объедине-

ния, в которые республика входит, либо является основоположником или ли-

дером. К таким организациям автор относит ЕАЭС, СВМДА, АСЕАН, ШОС, 

ОПОП и другие. Также отмечается, что в современном мире переход точки 

концентрации интересов глобальных и региональных акторов все больше 

связан с Азиатско-тихоокеанским регионом. В этих процессах Центральной 

Азии и Казахстану, как региональному лидеру отведено ведущее место, так 

как государство находится на стыке интересов крупных игроков мировой по-

литики, таких как РФ, КНР, США, Турция, Индия, Иран и др.  

Интересно также обратиться к мнению эксперта Российского совета по 

международным делам Армана Мендагазиева. В своих оценках внешнеполи-

тического курса Казахстана он делает особый упор на вопрос диверсифика-

ции экономики республики, начатый еще при президенте Н.А. Назарбаеве91. 

Утверждая, что К.-Ж.К. Токаев является продолжателем внешнеполитиче-

ской традиции Н.А. Назарбаева в вопросах экономики, эксперт, в то же время 

делает акцент на том, что попытка диверсификации экономики, начатая при 

Н.А. Назарбаеве и поддержанная К.-Ж. К. Токаевым, с целью ухода от 

нефтегазового сектора может нести значительные риски и угрозы для буду-

                                                 
90 Лаумулин М. Т.  Дипломатия К.К. Токаева: азиатский вектор внешней политики Казахстана [Электрон-

ный ресурс] // Стратегия – 2050. Обзорно-аналитический портал. [сайт]. [2020]. URL: 

https://strategy2050.kz/ru/news/diplomatiya-k-k-tokaeva-aziatskiy-vektor-vneshney-politiki-kazakhstana/ (дата 

обращения: 20.06.2022). 
91 Мендагазиев А. Детерминанты политических рисков в Казахстане [Электронный ресурс]  // РСМД. [сайт]. 

[2021].  URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/sandbox/determinanty-politicheskikh-

riskov-v-kazakhstane/ (дата обращения: 20.06.2022). 
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щего республики. В первую очередь, это связанно с усилением роли КНР во 

внутренней политике Казахстана, неизбежно несущим за собой проблемы 

приоретизации китайских товаров на рынке страны, что повлечет за собой 

появление крупных внешних монополистов, роста коррупции, напряжением 

внутри страны. Временное переходное состояние экономики принесет кри-

зисные явления в жизнь обычных граждан, возможен рост протестных 

настроений. Вполне вероятен рост угрозы терроризма со стороны Афгани-

стана за счет дестабилизации внутриполитической ситуации в приграничных 

Казахстану государствах. Последуют неизбежные перемены в денежно-

кредитной политике, усиление давления на банки и т.д.  

Выводы по главе. 

Говоря о развитии внешней политики Республики Казахстан, необхо-

димо отметить, что страна пережила довольно болезненный период транс-

формаций. Находясь в составе Советского Союза, являясь, по сути, частью 

сверхдержавы, Казахстан в одночасье стал самостоятельным, что принесло 

целый ряд проблем, сказавшихся на темпах развития государства по сравне-

нию с другими мировыми акторами. Тем не менее, благодаря грамотному 

управлению лидера Казахстана того периода Н.А. Назарбаева и его команды 

политиков и экспертов, стране удалось совершить феноменальный рывок в 

сторону международного признания.  

Основополагающими векторами развития республики стали нацелен-

ность, в первую очередь, на обретение независимости, международное при-

знание, интеграция в рамках евразийского пространства, а также вхождение в 

мировой политический процесс на правах равного партнера. Инструмент, ко-

торый выбрала республика – политику многовекторности, можно охаракте-

ризовать как одно из наиболее удачных и наиболее реализованных решений в 

истории внешнеполитических концепций стран бывшего Советского Союза. 

Казахстану под управлением Н.А. Назарбаева удалось балансировать между 

интересами мировых\глобальных акторов, в то же время сохраняя суверени-

тет, и одновременно с этим укреплять свои позиции в субрегионах, таких, как 
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Центральная Азия, где Казахстан по праву претендует на право регионально-

го лидера.  

Вторым инструментом, позволившим республике развиваться активно 

и, самое главное, идти по траектории стабильного роста, является идеологи-

ческая проработка внешнеполитического курса страны. Концепции внешней 

политики Республики Казахстан, начиная с 2001 г. строятся на одной един-

ственной идеологеме – «сначала экономика, потом политика». Привержен-

ность к развитию торговых отношений, наиболее удачно сочетается с поли-

тикой гибкости и многовекторности, продвигаемой Казахстаном. Восточная 

мудрость, присущая казахстанскому лидеру, позволила Н.А. Назарбаеву чет-

ко определить сильные стороны страны и перекрыть ими те минусы, что 

могли ослабить или затормозить развитие республики. В то же время, рас-

сматривая начальный этап становления внешней политики Казахстана под 

руководством президента К.-Ж. К. Токаева, необходимо отметить стремле-

ние к продвижению идеи миролюбивого государства. Концептуально Казах-

стан развивается в рамках нейтрального подхода к построению двусторонних 

и многосторонних отношений. На современном этапе данная позиция позво-

ляет Казахстану удачно комбинировать свои внешнеполитические усилия, не 

разрушая существующие связи, с государствами, которые между собой вы-

строить стабильные отношения не могут, либо идеологически не способны. 

Как, например, между Российской Федерацией и странами коллективного 

Запада. 

Евразийский вектор внешней политики одновременно с этим опирается 

на концепцию евразийства, предложенную Н.А. Назарбаевым в конце про-

шлого столетия. Евразийство «по-казахски» – это сохранение своего сувере-

нитета, но в то же время планомерное расширение внешнеполитических свя-

зей и влияния на мирополитические процессы за счёт союзнических или 

«блоковых» отношений, построенных, в первую очередь, на идее экономиче-

ской выгоды. Казахстан за три десятилетия независимости смог достичь впе-

чатляющих результатов, став инициатором и идейным вдохновителем боль-
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шинства крупных и влиятельных интеграционных проектов на евразийском 

пространстве, таких как ЕАЭС, ШОС, СВМДА и др. Обеспечить данный 

успех позволило грамотное руководство Н.А. Назарбаева и институциональ-

ный, доктринальный и научно-экспертный подход к определению внешнепо-

литических интересов государств, что наиболее чётко отраженно в стратеги-

ях развития Республики Казахстан и концепциях внешней политики.  
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Глава II. Региональные подсистемы в евразийской политике Ка-

захстана 

 

 

II.1. Каспийский вектор внешней политики Казахстана 

 

Для понимания важности Каспийского моря и прикаспийских террито-

рий во внешней политике Республики Казахстан необходимо для начала 

разобраться в том, почему этот регион в целом привлекает к себе внимание 

такого большого числа международных глобальных и региональных акторов.  

Проблема Каспийского моря на протяжении долгого времени являлась 

одним из наиболее обсуждаемых региональных вопросов. Основополагаю-

щей причиной столь пристального интереса к данному региону являются, в 

первую очередь, огромные запасы углеводородов, располагающихся на дне 

водоема. Несмотря на развитие альтернативных источников энергии, нефть в 

XXI в. остается одним из главных источников пополнения бюджета госу-

дарств, в первую очередь, относящихся к данному региону. Основными цен-

трами силы в Каспийском регионе выступают такие крупные акторы миро-

вой политики, как Российская Федерация, Соединенные Штаты Америки, 

Европейский союз и Китайская Народная Республика. Наряду с этим Кас-

пийское море с конца 1991 г. разделено между 5 прикаспийскими государ-

ствами, имеющими прямое право владения частями нефтеносного шельфа92. 

К ним относятся упомянутая выше Российская Федерация, Иран, Азербай-

джан, Казахстан и Туркменистан93.  

В данных условиях интересно наблюдать за историей развития право-

вого статуса Каспийского моря. На протяжении долгого времени Каспий яв-

                                                 
92 Сюзева Ю.С., Шоджонов И.Ф. Каспийский регион как место концентрирования интересов глобальных и 

региональных акторов. // Внешнеполитические интересы России: история и современность. 2020. C.219. 
93 Жильцов С.С. Каспийский регион как геополитическая проблема современных международных отноше-

ний: дисс. ... доктора полит. наук. М., 2004. C. 95. 
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лялся зоной влияния Советского Союза и Ирана94. Договор о дружбе и со-

трудничестве от 26 февраля 1921 г. стал отправной точкой взаимодействия 

государств на данной территории95. В рамках своего сотрудничества страны 

сформировали общее видение развития Каспия как закрытого моря, доступ-

ного только для двух стран. Но с распадом СССР и обретением независимо-

сти его бывшими частями конфигурация влияния на Каспии значительно из-

менилась – прежние договоренности с Ираном потеряли свою актуальность, 

что значительно расширило сферу международно-правовых отношений. Кас-

пий стал центром притяжений интересов большего числа акторов, что приве-

ло к значительному развитию его инфраструктуры, экономики и росту зна-

чимости в глазах крупных мировых держав96.  

Неопределённый международно-правовой статус Каспийского моря, 

тем не менее, оставался препятствием в отношениях между сторонами. В хо-

де многолетнего построения международных отношений в регионе, прика-

спийские государства выработали целый ряд межправительственных догово-

ров как двустороннего, так и многостороннего характера в поисках путей 

наибольшего благоприятствования в вопросах определения статуса Каспий-

ского моря. В течение практически трех десятков лет данный вопрос вызывал 

затруднения во многих сферах деятельности государств прикаспийской пя-

терки, таких, как экономика, природоохранная деятельность, безопасность и 

т.д.97 

По итогам долгой работы и пяти саммитов прикаспийских государств 

12 августа 2018 года в городе Актау (Казахстан) была принята Конвенция, 

                                                 
94 Геополитика Каспийского региона [Электронный ресурс] // Каспийский вестник: [сайт]. [2023]. URL: 

http://casp-geo.ru/geopolitika-kaspijskogo-regiona/ (дата обращения: 03.03.2023). 
95 Договор между Российской Социалистической Федеративной Советской Республикой и Персией от 26 

февраля 1921 года [Электронный ресурс] // Исторические материалы: [сайт]. URL: 

http://istmat.info/node/46893 (дата обращения: 03.03.2023). 
96 Жуковский М. В., Никитенко В.И. Обеспечение безопасности Каспийского региона: основные проблемы и 

пути их решения // Международное сотрудничество евразийских государств: экономика, политика, право. 

2018. № 4. С. 43. 
97 Сюзева Ю.С., Шоджонов И.Ф. Каспийский регион как место концентрирования интересов глобальных и 

региональных акторов. // Внешнеполитические интересы России: история и современность. 2020. C.220. 
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определившая правовой статус Каспийского моря98. Данный всеобъемлющий 

документ подвел черту под многолетним спором государств относительно 

статуса Каспийского моря и стал новым этапом сотрудничества, значительно 

расширив область взаимодействия между государствами, относящимся к 

данному региону. В то же время Конвенция не является «панацеей», решив-

шей все проблемы внутри региона. Различные позиции государств в рамках 

двусторонних отношений по-прежнему остаются негативным фактором, ока-

зывающим влияние на развитие межгосударственных отношений в Каспий-

ском море. 

Говоря о факторах, привлекающих внимание к Каспию, стоит отметить 

выгодное географическое положение (Каспийское море является настоящим 

связующим звеном между Азией и Европой, что делает доступ к нему жела-

емой целью для большинства геополитических лидеров) и богатство природ-

ных ресурсов. Этим объясняется интерес к развитию региона и реализации 

крупных инфраструктурных и энергетических проектов со стороны госу-

дарств Запада и Востока99. 

Сегодня наиболее активными внешними акторами в регионе выступают 

США и Европейский союз. Причина, толкающая данных акторов мировой 

политики на развитие своей деятельности в рамках Каспия, находящегося от 

них на значительном отдалении, довольно проста – контроль энергоресурсов, 

расположенных в недрах Каспия, является значимым условием доминирова-

ния на мировом рынке. Но, кроме того, не стоит забывать и о политических 

мотивах. Каспийский регион является одной из непосредственных зон влия-

ния Российской Федерации. В рамках обострения отношений между сторо-

нами, контроль над Каспийским регионом, выражающийся в экономических 

связях с другими прикаспийскими государствами, может значительно изме-

                                                 
98 Конвенция о правовом статусе Каспийского моря от 12 августа 2018 года [Электронный ресурс] // Офици-

альный сайт Президента России: [сайт]. [2018]. URL: http://kremlin.ru/supplement/5328. (дата обращения: 

03.03.2023). 
99 Сюзева Ю. С., Шоджонов И. Ф. Каспийский регион как место концентрирования интересов глобальных и 

региональных акторов. // Внешнеполитические интересы России: история и современность. 2020. C.219. 



 70 

нить существующий на данный момент баланс сил, в первую очередь, в са-

мом регионе, но в долгосрочной перспективе и в мире100.  

Несмотря на постоянное давление извне, Российская Федерация одно-

временно с этим проводит политику наращивания своего геополитического 

влияния в регионе Ближнего Востока, противодействуя терроризму и обес-

печивая безопасность Сирийской Арабской Республики101. В данном случае 

такая диверсификация целей и направлений может сказаться на обеспечении 

собственной безопасности в регионе Каспийского моря. Несмотря на то, что 

с принятием Конвенции о правовом статусе Каспийского моря большинство 

вопросов об обеспечении безопасности от внешних акторов было решено, 

остается опасность, проявляющаяся, в частности, в попытке усиления запад-

ного влияния на республики бывшего СССР, имеющие доступ к Каспийско-

му побережью102.  

Говоря о стратегических инициативах США, стоит отметить планомер-

ное наращивание сотрудничества с Азербайджаном, Казахстаном и Туркме-

нистаном не только в области поставки энергоресурсов, но и политических и 

военно-технических областях. Кроме того, можно отметить некоторые осо-

бенности внешней политики США в отношении Армении и Грузии, что кос-

венно соотносится с общекаспийским вектором политики Вашингтона и в 

перспективе может значительно осложнить взаимодействие Российской Фе-

дерации с данными государствами. Здесь можно отметить такой проект, как 

«Каспийский страж», направленный на обеспечение безопасности транзита 

каспийской нефти в западные страны, а также включающий в перспективе 

размещение военного контингента на территории Азербайджана103. Вкупе с 

методами воздействия на партнерские государства с целью ослабления поли-

                                                 
100 Абдуллаев И. И. Проблемы безопасности в Каспийском регионе в контексте изменения геополитической 

ситуации // Проблемы постсоветского пространства. 2015. № 4. С. 84. 
101 Сюзева Ю. С., Шоджонов И. Ф. Каспийский регион как место концентрирования интересов глобальных и 

региональных акторов. // Внешнеполитические интересы России: история и современность. 2020. C.219. 
102 Абдуллаев И.И. Проблемы безопасности в Каспийском регионе в контексте изменения геополитической 

ситуации // Проблемы постсоветского пространства. 2015. № 4. С. 85. 
103 Хорунжий Н. США педалируют проект «Каспийский страж» [Электронный ресурс] // Политобразование: 

[сайт]. URL: http://lawinrussia.ru/content/ssha-pedaliruyut-proekt-kaspiyskiy-strazh (дата обращения: 

19.02.2023). 
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тического влияния РФ на них (антироссийская пропаганда, цветные револю-

ции и т.д.) действия США могут в определенной степени оказать негативный 

эффект на позиции России в регионе. 

К похожим проектам ослабления позиций Российской Федерации в от-

ношениях с бывшими союзными республиками можно отнести ГУАМ (со-

временное название ОДЭР-ГУАМ), в состав которого входит Азербайджан, 

один из членов прикаспийской пятерки104. Проект ГУАМ с самого момента 

своего создания стал беспрецедентной вехой в эволюции международных от-

ношений на постсоветском пространстве. Объединение государств, изна-

чально предполагавшее отсутствие в своем составе Российской Федерации, а 

также, что еще более интересно, создание альтернативы СНГ, уже способ-

ствовало созданию точки напряженности в отношениях между постсовет-

скими республиками и Россией.  

Кроме того, активное стремление Грузии, Украины, Азербайджана и 

Молдовы к расширению и укреплению связей с Европейским союзом и 

США, лишь доказывало верность утверждения о «скрытой» антироссийской 

сути организации. В контексте каспийского вопроса, важность фактора ГУ-

АМ раскрывается в вопросах энергетической независимости стран членов 

организации от России, а также нацеленности на реализации нового энерге-

тического транспортного коридора в обход РФ – «Европа-Кавказ-Азия»105. В 

данном контексте, можно отметить, что необходимость данного коридора 

диктовалась, в первую очередь, со стороны европейских государств с под-

держкой США. Создание альтернативного пути доставки углеводородов в 

Европу значительно ослабило бы позиции Российский Федерации по отно-

шению к коллективному Западу106. Опираясь на эти данные возможно пред-

положить, что, используя Азербайджан, как опорный пункт развертывания 

своей энергетической политики на Каспии, страны коллективного Запада 

                                                 
104Белащенко Д. А., Толкачев В. В., Шмелев А. П., Шоджонов И. Ф. Деятельность ГУАМ на постсоветском 

пространстве: намерения, результаты, перспективы [Электронный ресурс] // Контуры глобальных транс-

формаций: политика, экономика, право: [сайт].[2021]. URL: https://doi.org/10.23932/2542-0240-2021-14-3-5 

(дата обращения: 17.05.2023).  
105 Там же. 
106 Там же. 
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вполне могли бы влиять и на Казахстан с целью смены транзита казахстан-

ских углеводородов в обход территории Российской Федерации.  

Говоря о Европейском союзе, можно отметить в большей степени эко-

номический интерес107. Обеспечение собственной энергетической безопасно-

сти является одним из приоритетов политики ЕС. Взаимодействие в области 

энергетики с Азербайджаном, Казахстаном и Туркменистаном (в меньшей 

степени) может позволить ЕС избавиться от зависимого положения от рос-

сийской и ближневосточной нефти. Кроме того, данное сотрудничество поз-

воляет расширить потенциал развития нефтяной отрасли Европейского союза 

в целом. К крупным проектам связанных с привлечением отдельных стран 

региона со стороны ЕС, можно отнести программу «Восточное партнерство», 

членом которой является Азербайджан108. 

Китайский вектор каспийской политики также отличается ориентиро-

ванием на экономические отношения. Обеспокоенность Пекина, вызванная 

усилением геополитического влияния США на Каспии, оказывает опреде-

ленный эффект на процесс взаимодействия с государствами данного региона. 

Но стоит отметить, что политический фактор опосредован и уступает, в 

большей степени, восточной рациональности, основанной на необходимости 

повышения уровня своей энергетической безопасности. Помимо этого, стоит 

учитывать, что нефть, импортируемая в КНР, проходит через Малаккский 

пролив, который находится, в том числе под контролем американского воен-

но-морского флота, что в перспективе возможного конфликта между двумя 

мощнейшими державами может стать уязвимой стороной китайской нацио-

нальной безопасности109. 

Также стоит добавить, что Каспийский регион является одной из частей 

«Нового Шелкового пути» – глобального геополитического проекта КНР. 

Государства каспийской пятерки являются одними из ключевых точек вы-

                                                 
107 Там же. 
108Восточное партнерство [Электронный ресурс] // Европейская служба внешних связей: официальный сайт: 

[сайт]. [2016]. URL: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_ru/30602 /Восточное% 

20партнерство (дата обращения: 03.03.2022).  
109 Как Китай укрепляет свои позиции на Каспии [Электронный ресурс] // Каспийский вестник: [сайт]. 

[2017]. URL: http://casp-geo.ru/kak-kitaj-ukreplyaet-svoi-pozitsii-na-ka/ (дата обращения: 03.03.2022). 
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страиваемой масштабной логистической цепи, а взаимовыгодные экономиче-

ские и политические отношения с ними являются приоритетной задачей для 

китайского руководства.  

Помимо крупных региональных держав, не стоит забывать о таких ак-

торах мировой политики, как транснациональные корпорации (ТНК). Транс-

национальные корпорации занимают особое место в политико-

экономической конфигурации Каспийского региона. Находясь там с 1990-х 

гг., они оказали значительное влияние на развитие инфраструктуры Каспия. 

В регионе действует огромное количество крупнейших ТНК из различных 

стран мира, но в большинстве своем преобладают западные компании, такие 

как Mobil, Chevron, Willbroc, Monument Oil and Gas, LASMO PLC, British Gas, 

British Petroleum Entrapos, Gas de France, Sedco Forex ENI, Agip KIO, Agip 

KCO MAN, ABB, Simens, Technip и другие. Долгое время Каспийское море 

являлось приоритетным участком для развития энергетических проектов 

ТНК, так как неопределенный международно-правовой статус Каспия слу-

жил фактором послабления требований к добыче, транспортировке и обра-

ботке углеводородов в регионе110.  

Основной упор в работе ТНК идет на развитие сотрудничества с прика-

спийскими государствами в рамках консорциумов. Главными центрами вза-

имодействия являются Азербайджан, Казахстан и Российская Федерация. В 

условиях работы с Азербайджаном и Казахстаном ТНК имеют большой эко-

номический интерес. Это объясняется тем, что государства тесно завязаны на 

сотрудничестве с США и Европейским союзом, в то время как сотрудниче-

ство с РФ является менее целесообразным ввиду риска потери лобби в госу-

дарственных структурах западных партнеров, из-за чего темпы и уровни вза-

имодействия государств кардинально отличаются.  

Относительно прикаспийской политики Казахстана можно констатиро-

вать, что ее основополагающим вектором выступает экономика. Ведущим 

                                                 
110 Сюзева Ю. С., Шоджонов И. Ф. Каспийский регион как место концентрирования интересов глобальных и 

региональных акторов. // Внешнеполитические интересы России: история и современность. 2020. C.217. 
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направлением внешней политики является нацеленность на создании ком-

фортной экономической среды для продвижения своей торговой политики111. 

Необходимо подчеркнуть, что центральное географическое расположение 

Казахстана во многом определяет векторы развития экономических отноше-

ний государства с остальным миром. Торговыми партнёрами Казахстана вы-

ступают как Европа, так и Азия. В условиях двух векторов развития государ-

ство получается возможность вести многовекторную политику, которая 

определяется тем, как государство маневрирует в интеграционных объедине-

ниях и союзах112. 

Исходя из концепции внешней политики РК на период 2014-2020 гг., 

государство продвигает интеграционные проекты в рамках ЕАЭС, ШОС, 

СНГ, ООН, выступает посредником для США и ЕС в работе со странами 

Центральной Азии113. Позиция Казахстана в Каспийском регионе остаётся 

одной из наиболее весомых ввиду того, что страна на данный момент имеет 

выгодные позиции в рамках региональных интеграционных объединений, 

позволяющие ей эффективно взаимодействовать с акторами мировой поли-

тики.  

Кроме того, республика контролирует значительные запасы углеводо-

родов и обладает выгодным экономико-географическим положением. Прави-

тельство Казахстана уделяет особое внимание вопросам освоения Каспий-

ского моря, что выражается в таких стратегических документах как Государ-

ственная программа освоения казахстанского сектора Каспийского моря, 

Стратегия «Казахстан – 2030»114, Стратегия «Казахстан – 2050»115 и др. 

                                                 
111 Чеботарев А. Е. Политика Казахстана в Каспийском регионе: современные тенденции [Электронный ре-

сурс] // Центральноазиатский портал: [сайт]. URL: http://www.ca-portal.ru/article:2074 (дата обращения: 

03.03.2022). 
112 Казахстан и Евросоюз обсудили в Брюсселе реализацию Стратегии ЕС по Центральной Азии [Электрон-

ный ресурс] // Каспийский Вестник: [сайт].[2019]. URL: http://casp-geo.ru/kazahstan-i-evrosoyuz-obsudili-v-

bryussele-realizatsiyu-strategii-es-po-tsentralnoj-azii (дата обращения: 03.03.2022). 
113 О Концепции внешней политики Республики Казахстан на 2014 – 2020 годы» [Электронный ресурс]: 

Указ Президента Республики Казахстан от 21 января 2014 года № 741. Утратил силу Указом Президента 

Республики Казахстан от 6 марта 2020 года № 280. [сайт]. URL:  https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1400000741 
114 Стратегия «Казахстан – 2030. Процеветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстан-

цев» [Электронный ресурс]: Послание Президента страны народу Казахстана 1997 года.  Доступ из справ.-

правовой системы « информационно- правовая система нормативных правовых актов РК - Эдилет». 
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Правительство Казахстана активно продвигает крупные и долгосроч-

ные проекты в области создания инфраструктуры регионального значения. 

Среди таких проектов:  

1) Создание нового многофункционального морского порта на Кас-

пии.  

2) Нацеленность на интенсификацию добычи углеводородов и раз-

витее транзитно-транспортной инфраструктуры региона.  

3) Создание волоконно-оптической линии связи между Казахстаном 

и Азербайджаном по дну Каспийского моря к концу 2021 г.116 Данный проект 

позволит партнерам выйти на более высокий и защищенный уровень переда-

чи информации и т.д. 

Необходимо отметить, что большинство проектов, реализуемых Казах-

станом в Каспийском море, финансируются западными корпорациями, пре-

имущественно американскими. Партнёрство подобного характера демон-

стрирует амбивалентную политику Казахстана по отношению к союзным 

государствам каспийской пятёрки и, в первую очередь, к России. В столицах 

прикаспийских государств существовали опасения, что транзитная зона в 

перспективе может эволюционировать в полноценную военную базу США, 

что подвергло бы угрозе стабильность Каспийского региона. Но, благодаря 

подписанию Конвенции о статусе Каспийского моря в 2018 г. и наличию по-

ложений относительно запрета присутствия сторонних вооружённых сил в 

зонах влияния каспийской пятерки, данная проблема была автоматически 

снята117. 

Заметную роль в построении экономической среды казахского сектора 

Каспия играют отношения между Казахстаном и Китаем. Одна из ведущих 

                                                                                                                                                             
115 Стратегия «Казахстан – 2050»: новый политический курс состоявшегося государства. [Электронный ре-

сурс]: Послание Президента Республики Казахстан - Лидера Нации Н.А. Назарбаева народу Казахстана, г. 

Астана, 14 декабря 2012 года. Доступ из справ.-правовой системы « информационно- правовая система нор-

мативных правовых актов РК - Эдилет». 
116 Батурина Н. Дан старт строительству ВОЛС по дну Каспийского моря [Электронный ресурс] // Каспий-

ский вестник: [сайт].[2019]. URL: http://casp-geo.ru/dan-start-stroitelstvu-vols-po-dnu-kaspijskogo-morya/ (дата 

обращения: 03.03.2022). 
117 Новоселов С. В. Особенности современной системы региональной безопасности в Каспийском регионе // 

Каспийский регион: политика, экономика и культура. 2016. №4. С. 104. 
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причин необходимости установления собственного влияния в республики в 

противовес укрепляющимся позициям коллективного Запада118. Второй же 

причиной выступает растущая потребность Китая в энергетических ресурсах. 

Ввиду этих факторов КНР пытается закрепиться в регионе с целью обеспе-

чить себе доступ к каспийским ресурсам на долгие годы вперед. В 2013 г. 

Китайская национальная нефтяная корпорация выкупила за 5 млрд. долларов 

почти 9% месторождения Кашаган, запасы которого оцениваются примерно 

в 4.8. млрд тонн нефти119. Перспективы развития отношений двух государств 

остаются довольно размытыми, ведь, несмотря на относительно стабильный 

уровень экономического взаимодействия Китая и Казахстана на Каспии, ос-

новным партнёром в регионе для первого всё же выступает Азербайджан.  

В заключение стоит отметить, что Казахстан развивает активную поли-

тику по освоению своих прикаспийских территорий по многочисленным 

направлениям, как:  

1) Экономика (добыча и транспортировка углеводородов).  

2) Политика (развитие двусторонних и многосторонних отношений 

в рамках региона и региональных организаций). 

3) Экология (усиленная многосторонняя и многоуровневая работа с 

экологическими движениями, заинтересованными в сохранении флоры и фа-

уны Каспийского моря). 

Относительно развития экономики прикаспийских территорий необхо-

димо отметить конкретные шаги, которые предпринимает Казахстан. Одним 

их ведущих экономических проектов, реализуемых Казахстаном на Каспии, 

выступает Северо-Каспийский проект. В него входят три крупных месторож-

дения – Кашаган, Кайран и Актоты. Особо стоит отметить, что месторожде-

ние Кашаган является крупнейшим месторождением открытым за последние 

40 лет. Коммерческая добыча нефти из месторождения Кашаган началась в 

                                                 
118Саркулова Г. С. Изменение архитектуры безопасности каспийского региона в начале XXI века и интересы 

Казахстана // Известия Саратовского университета. Новая серия. Серия История. Международные отноше-

ния. 2017. Т.17. Вып.2. С. 223. 
119Батурина Н. Дан старт строительству ВОЛС по дну Каспийского моря [Электронный ресурс] // Каспий-

ский вестник: [сайт].[2019]. URL: http://casp-geo.ru/dan-start-stroitelstvu-vols-po-dnu-kaspijskogo-morya/ (дата 

обращения: 03.03.2022). 
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2016 г. Запасы нефти, располагающиеся в Кашагане, составляют порядка 2 

млрд тонн нефти120. 

Кроме того, особого внимания требует каспийский трубопроводный 

консорциум (КТК) – международная нефтетранспортная компания, включа-

ющая в себя казахстанские и российские компании при участии западных за-

рубежных компаний. Проект КТК был реализован впервые подписанием со-

глашения между Республикой Казахстан и Султанатом Оман в июле 1992 г., 

позднее к соглашению присоединилась и Российская Федерация. Каспийский 

трубопроводный консорциум является важнейшим логистическим проектом 

по транспортировке российской и казахской нефти, причем в большинстве 

своем в процессе транспортировки задействована именно казахская нефть с 

территории Западного Казахстана121. 

 Акционерами консорциума выступают российская «Транснефть» – 

24%, казахстанский «КазМунайГаз» – 19%, американский «ChevronCaspian-

PipelineConsortiumCompany», нидерландский «LUCARKOB.V.» – 12.5%, 

оставшиеся части акций распределены между компаниями России, Казахста-

на и США с малозначительными долями Италии и Великобритании. Тем не 

менее, перед нами предстает довольно интересный геополитический и гео-

экономический кейс. Нефтетранспортный проект, начатый Казахстаном и 

поддержанный Россией, предстает уже в совершенно в другом свете, ведь со-

вокупные доли компаний США, занятых в трубопроводе, выводят ее на вто-

рое месте среди акционеров КТК после Российской Федерации122. 

В этой ситуации особенно раскрывается влияние политических собы-

тий на экономическую сферу. События в Украине, активная часть которых 

выходит за хронологические рамки исследования, являются прямым доказа-

тельством такой взаимозависимости. Начало СВО и введение жесточайших 

санкций против Российской Федерации, в то же время, спровоцировавших 

                                                 
120 Северо-Каспийский Проект [Электронный ресурс] // Официальный сайт Северо-Каспийский проект. 

[сайт]. URL: https://www.ncoc.kz/ru/ncoc/about/(дата обращения: 03.03.2022). 
121 Каспийский Трубопроводный Консорциум [Электронный ресурс] // Каспийский трубопроводный кон-

сорциум: [сайт]. URL: https://www.cpc.ru/RU/Pages/default.aspx (дата обращения: 03.03.2022). 
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небывалый рост цен на углеводороды, представители западной части кон-

сорциума пытались связать с повреждениями Морского терминала КТК и 

Новороссийского в марте 2022 года, в связи с чем произошли задержки в по-

ставках нефтепродуктов. В ответ на эти события со стороны Казахстана, а 

именно президента К.-Ж.К. Токаева прозвучало предложение о необходимо-

сти диверсификации путей транспортировки нефтепродуктов помимо КТК. В 

этой ситуации, четко проявляется политика нейтралитета Казахстана в отно-

шении событий в Украине, но, в то же время, обозначается приоритет на пре-

валирование экономических интересов над союзническими отношениями123.  

Столь же перспективным направлением развития экономического со-

трудничества на Каспии является трубопровод, соединяющий казахстанское 

побережье Каспия и Синьцзян в Китае. Трубопровод был запущен в 1997 г., 

номинальная мощность на данный момент составляет порядка 20 млн тонн 

нефти в год. Проект перспективен, в первую очередь, благодаря созданию 

транзитной зоны между Россией и Китаем через Казахстан. Соответственно, 

по нему проходит не только казахстанская нефть124.  

Одним из наиболее обсуждаемых проектов на территории Каспийского 

моря является инициатива Туркменистана по постройке Транскаспийского 

газопровода для транзита газа через Каспий сначала в Турцию, а в дальней-

шем в страны ЕС. Данный проект интересует большое количество западных 

инвесторов, и в то же время интересует другие страны Каспия. Так, напри-

мер, Казахстан заинтересован в подключении месторождения Тенгиз в сетку 

транзита этого газопровода. Безусловно, этот проект в случае его реализации 

станет ударом по энергетической безопасности России с точки зрения тор-

говли энергоресурсами, но со стороны Казахстана, данный проект в случае 

его реализации и успешной интеграции в него собственного месторождения, 

                                                 
123 Там же. 
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может стать удачной площадкой для диверсификации энергетической про-

мышленности республики125.  

 

 

II.2. Казахстан как ведущий актор регионального развития Цен-

тральной Азии 

 

Регион Центральной Азии в принятой на постсоветском пространстве 

трактовке представляет собой территорию, разделенную между пятью госу-

дарствами: Казахстаном, Кыргызстаном, Таджикистаном, Туркменистаном, 

Узбекистаном126. Распад СССР по праву можно назвать «точкой бифурка-

ции» в истории государств, входящих в состав Центральной Азии. Являясь 

на протяжении долгого времени частью сверхдержавы, определявшей разви-

тие мировых процессов, центральноазиатские страны после обретения суве-

ренитета и независимости фактически оказались отделены от ведущих игро-

ков мирового политического пространства. В то же время за прошедшие де-

сятилетия мы наблюдаем смену векторов внешней и внутренней политики, 

как самих государств региона, где большую роль начинает играть именно ре-

гиональное направление, так и перманентно возрастающий интерес ведущих 

акторов современной мировой политики к Центральной Азии127.  

Уникальность региона, с точки зрения геостратегических характери-

стик, выражается, как в обилии полезных ископаемых, богатых углеводород-

ных запасах, так и в том, что Центральная Азия исторически является своего 

рода географической развилкой, пути откуда ведут в различные регионы ми-

                                                 
125 Тагиева А. Транскаспийский газопровод: кто за, кто против и "потянет" ли ЕС туркменский газ [Элек-

тронный ресурс] // Спутник: [сайт]. [2022]. URL: https://az.sputniknews.ru/20221103/transkaspiyskiy-

gazoprovod-kto-za-kto-protiv-i-potyanet-li-es-turkmenskiy-gaz-448175516.html (дата обращения: 08.02.2023). 
126Лаумулин, М. Т, Ауган, М. Центральная Азия: основные подходы в современной политической науке 

[Электронный ресурс] // Центральная Азия и Кавказ. 2010. [Т. 13]. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/tsentralnaya-aziya-osnovnye-podhody-v-sovremennoy-politicheskoy-nauke/viewer 

(дата обращения: 08.02.2023). 
127Белащенко Д.А., Шоджонов И.Ф. Политика Казахстана в Центральной Азии: стремление к региональному 

доминированию / Проблемы стран постсоветского пространства, Центральной и Юго-Восточной Европы. 
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ра128. Соединяя между собой Европу, Ближний Восток, Южную и Восточную 

Азию, Центральная Азия стала незаменимой частью мировой геополитиче-

ской повестки. Проникновение и закрепление в регионе, поддержание вы-

годных политических и экономических отношений с местными странами яв-

ляется одним из необходимых факторов для оказания влияния на процессы в 

Евразии129. 

В связи с этим на пространстве центральноазиатского региона развора-

чивается самая настоящая борьба между представителями региональных и 

трансрегиональных сил. С одной стороны, активное участие во внутренней 

политике Центральной Азии играют такие важные акторы, как Российская 

Федерация, Китай, Иран, Турция, Индия, Пакистан, а с другой – США, Евро-

пейский союз и некоторые другие130.  

Одной из основополагающих причин столь пристального внимания к 

региону является заинтересованность ведущих мировых держав в обеспече-

нии собственной энергетической безопасности. К данной категории заинте-

ресованных сторон в большей степени подходят Китай и страны Европейско-

го союза. Со стороны США большую роль играет политический фактор, так 

как расширение влияния страны в регионе позволит оказывать давление на 

Иран и Китай, а также окажет негативное влияние на приграничную безопас-

ность Российской Федерации131. 

В данных условиях мы сталкиваемся с интересной особенностью Цен-

тральной Азии. Обладая столь значимым геостратегическим потенциалом, 

регион фактически «разрывается» на части из-за перманентного внешнего 

                                                 
128Габдуллин. Э. Центральная Азия: геополитика, безопасность, сценарии развития [Электронный ресурс ]// 

Центральная Азия и Кавказ. [сайт]. [2011]. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tsentralnaya-aziya-geopolitika-
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(дата обращения: 08.02.2023). 
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влияния на свои внутренние процессы. Но, в то же время, понимание специ-

фики региона и его значимости для мировых гегемонов становится козырной 

картой в политической активности лидеров центральноазиатских госу-

дарств132. 

Из региональных государств наибольших успехов во внутреннем раз-

витии и уровне влияния добилась Республика Казахстан. Рассматривая Ка-

захстан с точки зрения локального лидера Центральной Азии, стоит обратить 

внимание на то, какие факторы позволили ему возвыситься в постсоветский 

период. 

Особую роль, с нашей точки зрения, играет авторитарная форма прав-

ления, свойственная государствам Центральной Азии. Политическая система 

Казахстана строится на патронально-клиентальных отношениях, реализую-

щихся в рамках политической борьбы племенных объединений. Племенная 

власть является объективной реальностью центральноазиатского региона, 

существенное отличие заключается в количестве племенных\клановых объ-

единений, участвующих в борьбе за власть133. 

В Казахстане в данной борьбе принимают участие три основных жуза: 

Старший, Средний и Младший. Говоря о статистике, можно отметить, что к 

Старшему жузу себя причисляет 35% казахов, к Среднему – 40%, к Младше-

му – 25%. Оставшаяся часть казахов, не подверженная племенной градации, 

относится к потомкам Чингисхана, особо почитаемому слою населения. Про-

тиворечия между жузами является основной внутренней политики Казахста-

на. Первый президент республики Н.А. Назарбаев смог выстроить такую вер-

тикаль власти, лавируя между интересами жузов, что, по сути, стал едино-

лично управлять всеми процессами в стране. Во многом именно такая поли-

тика способствовала стабилизации положения Казахстана на региональной 

арене после распада СССР134.  

                                                 
132 Махмудов, Р. "Большая игра" в сердце Центральной Евразии: новый виток конкуренции [Электронный 

ресурс] / Центральная Азия и Кавказ. 2009. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/bolshaya-igra-v-serdtse-

tsentralnoy-evrazii-novyy-vitok-konkurentsii (дата обращения: 08.02.2023). 
133 Там же. 
134 Там же. 
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Важным достижением для Казахстана является многовекторная внеш-

няя политика, которая на разных этапах фиксировалась в официальных до-

кументах и упоминалась в выступлениях и публикациях ведущих политиче-

ских деятелей, начиная от президента Н.А. Назарбаева.135 Как отмечает 

М.Ш. Губайдулина, для Казахстана «многовекторность – производное от 

прагматичности и реализма, от стремления соблюдать баланс между желани-

ями и возможностями Казахстана на международной арене»136.  

В то же время многовекторность Казахстана имеет собственную спе-

цифику. Поскольку возможности государства не являются безграничными, 

необходимо выстраивать определенную иерархию или приоритетность тех 

или иных направлений внешней политики. Центральная Азия является одним 

из важнейших направлений, а повышение регионального статуса Казахстана 

позволяет выступать в качестве проводника интересов всей «пятерки» быв-

ших советских республик. Этому способствует и географическое положение 

страны, которая граничит не только с соседями по региону, но и с двумя цен-

трами силы современных международных отношений – Китаем и Россией137. 

Говоря о целях, задачах и механизмах внешней политики Казахстана в 

Центральной Азии стоит помнить, что сам регион несет в себе не только зна-

чительное количество выгод, но и довольно большое количество вызовов и 

угроз. Поэтому наряду с традиционным сотрудничеством в политической, 

экономической, культурной и прочих сферах Казахстан особое внимание 

уделяет обеспечению стабильности и безопасности развития региона (кол-

лективная защита, энергетические, водные и прочие проблемы, борьба с 
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международным терроризмом и наркотрафиком, урегулирование пригранич-

ных и территориальных споров)138. 

Концепция внешней политики Республики Казахстан на 2014-2020 гг. 

среди семи приоритетов деятельности содержит два, в которых напрямую 

упоминается Центральная Азия:  

1) «ответственность за региональную безопасность в Центральной 

Азии, содействие устранению предпосылок конфликтных ситуаций в реги-

оне»,  

2) «укрепление дружбы и сотрудничества с Россией, Китаем, Соеди-

ненными Штатами Америки, со странами Центральной Азии, Европейского 

союза и Азиатско-Тихоокеанского региона»139. 

В недавно принятой Концепции внешней политики Республики Казах-

стан на 2020-2030 гг. фиксируется, что «необходимо закрепить статус ответ-

ственного участника мирового сообщества, ключевого элемента системы 

геополитических и геоэкономических координат Евразийского континента, 

лидирующего государства в регионе Центральной Азии»140. Среди целей и 

задач внешней политики закреплено «упрочение лидирующих позиций и 

продвижение долгосрочных интересов Казахстана в регионе Центральной 

Азии»141. 

Однако, на практике усилия Казахстана по консолидации Центральной 

Азии и продвижению проектов по обеспечению стабильности развития реги-

она довольно долгое время сталкивалась с существенными трудностями, где 

немаловажную роль играли разобщенность стран региона, их существенная 

социально-экономическая дифференциация, внутренние проблемы, отсут-

ствие стратегического видения будущего региона и вмешательство внешних 
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факторов142. Если в 1990-х гг. возможности практически всех постсоветских 

государств были ограничены кризисными последствиями распада СССР, то в 

начале XXI в. в регион начали активно проникать внешние акторы, в Кыр-

гызстане произошли две «цветных» революции, обострилась внутренняя об-

становка в Узбекистане, Таджикистан пытался справиться с наследием не-

давно закончившейся гражданской войны. Соответственно, в эти периоды 

Казахстан в одиночку не мог обеспечить стабильное развитие и объединение 

региона, сосредотачиваясь на более перспективных проектах, которые пред-

лагали Россия и Китай. Одним из последствий этого является и активное 

продвижение идей евразийства, ренессанс, которых на политическом уровне 

связан во многом с риторикой и публикациями Н.А. Назарбаева143. 

Практическое воплощение идей о Казахстане, как государстве цен-

тральноазиатском началось в 2010-х гг.144 При этом переход к данной иден-

тичности обусловлен не только историческими традициями, географическим 

положением, культурной близостью и развитием экономических отношений. 

Как отмечают эксперты Chatham House, к числу факторов расширения со-

трудничества с соседями по региону можно отнести: 

- рост национального самосознания (в т.ч. из-за уменьшения доли рус-

ского и русскоязычного населения, а также снижения доли представителей 

других национальностей); 

- разногласия с Россией (в т.ч. по принципиальным вопросам экономи-

ческой интеграции); 

- привлекательность для Казахстана участия в китайских экономиче-

ских и транспортно-коммуникационных проектах, где Нур-Султан (Астана) 

может выступать в качестве важного структурного звена и главного партнера 

Пекина в Центральной Азии (при этом Китай, разумеется, заинтересован в 
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стабильном регионе, а обеспечить ее может только Казахстан в сотрудниче-

стве со своими соседями); 

- сближение Казахстана и Узбекистана (Ташкент справедливо рассмат-

ривается в качестве второго «центра силы» в регионе, а его внешняя и внут-

ренняя политика претерпели изменения после смены президента); 

- внутренние экономические проблемы России, которые стимулируют 

развитие внутри региональной торговли в Центральной Азии145. 

Помимо этого, говоря о роли Казахстана как государства, претендую-

щего на региональное доминирование, необходимо отметить, что оно являет-

ся одним из наиболее активных с точки зрения создания региональных про-

ектов различной направленности. Большое значение в этом играют инициа-

тивы, направленные на интеграцию внутри региона. Относительно долгий 

путь развития интеграционных проектов, в конечном итоге привел к созда-

нию функционирующего сегодня Евразийского экономического союза 

(ЕАЭС). Первым шагом к этому стало выступление президента Казахстана 

Н.А. Назарбаева в МГУ им. М.В. Ломоносова в 1994 г., где интеграция была 

названа одним из ведущих ресурсов развития постсоветских стран. Данный 

подход президента Н.А. Назарбаева строился на его видении философии 

евразийства, которая в дальнейшем получила название «прагматичное 

евразийство»146. 

Начало XXI века ознаменовалось учреждением, в том числе по инициа-

тиве Н.А. Назарбаева, Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭс). 

Данная инициатива получила признание у государств-партнеров: Россия, Бе-

ларусь и Казахстан 29 мая 2014 г. подписали Договор о создании ЕАЭС, 

вступивший в силу в январе 2015 г. 
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Говоря о современном состоянии ЕАЭС, можно отметить, что органи-

зация состоит из 5 стран: России, Беларуси, Казахстана, Армении и Кыргыз-

стана. Молдова является страной-наблюдателем. ЕАЭС отличается организо-

ванной структурой, состоящей из 4 наднациональных органов: 

1. Высшего Евразийского экономического совета; 

2. Евразийского межправительственного экономического совета; 

3. Евразийской экономической комиссии; 

4. Суда Евразийского экономического союза147. 

Согласно статистике, ЕАЭС занимает территорию более 20 млн. кв. км, 

с населением примерно в 184 млн. человек. Суммарный ВВП составляет бо-

лее 2.5 трлн. долларов. Сегодня мы можем говорить о том, что развитие 

ЕАЭС как института продолжается, и, в целом, на постсоветском простран-

стве на данный момент нет более эффективного инструмента интеграции. 

Содружество независимых государств (СНГ) не смогло стать площадкой 

масштабного интеграционного движения бывших союзных государств148. 

Перспективы интеграции бывших советских республик в структуры Евро-

пейского союза остаются более чем туманными и несут за собой определен-

ные обязательства, выполнение которых может пагубно сказаться на эконо-

мической стабильности, так как требуют проведения масштабных реформ в 

государственном и экономическом секторах, а также ослабления роли госу-

дарства в различных сферах хозяйства. Наиболее очевидным вектором разви-

тия ЕАЭС сегодня выступает регион Центральной Азии, где позиции Союза 

требуют усиления149.  

Интегрировав Кыргызстан в состав объединения, ЕАЭС значительно 

упрочил свое положение, но для дальнейшего развития требуется включение 

в Союз Таджикистана. Несмотря на то, что общий вектор интеграционной 
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политики в Центральной Азии остается положительным, существуют спор-

ные оценки вступления Таджикистана в данное интеграционное образование. 

Проблемным аспектом выступает то, что Таджикистан, ввиду общей границы 

с Афганистаном, наименее защищен от проникновения радикальных группи-

ровок исламистов и радикальной идеологии в целом. 

Кроме того, процесс тормозится со стороны Таджикистана ввиду опа-

сений в возможном сокращении трудового ресурса, способного привести к 

застою в экономике республики150. Данные опасения, в общем и целом, бази-

руются на следующих реальностях: малочисленность населения страны (об-

щее население страны на 2021 г. составляло 9,75 млн. человек, из которых 

более 1 млн. чел. находилось в трудовой миграции), большой отток молоде-

жи и трудоспособного населения из республики, отсутствие четких перспек-

тив профессионального и карьерного роста, ввиду коррумпированности и си-

стемы непотизма.  

Одним из сдерживающих факторов массового оттока населения Таджи-

кистана в Российскую Федерацию, в первую очередь, является относительная 

трудность легализации и связанные с этим процессом материальные издерж-

ки. Вступление Таджикистана в ЕАЭС влечет за собой неминуемое упроще-

ние процедуры регистрации, пересечения внутригосударственной границы, 

трудоустройства и т.д., соответственно, население с удвоенным стремлением 

будет стараться покинуть Таджикистан, что негативно скажется на развитии 

республики.  

Кроме Таджикистана, существуют также другие проблемные аспекты 

масштабного интегрирования Центральной Азии в структуры ЕАЭС. К ним 

можно отнести вопрос вступления Узбекистана. Несмотря на то, что Узбеки-

стан некоторое время являлся членом ЕврАзЭС и имел относительно пер-

спективные идеи центральноазиатской интеграции, после вступления Кыр-

гызстана во Всемирную торговую организацию (ВТО) в 1998 г. данные про-
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екты не получили практической реализации. В дальнейшем Узбекистан при-

остановил попытки вступления в какие-либо интеграционные объединения. 

Проблема вступления Узбекистана в ЕАЭС обусловлена, в первую очередь, 

автаркическими элементами в экономике и политическим дисбалансом внут-

ригосударственной системы151. 

Туркменистан также входит в зону интересов, но ситуация с интеграци-

ей в Союз данного государства является более сложной на фоне остальных. 

Политика нейтралитета и балансирования между интересами партнеров (Рос-

сия, Китай, Иран, ЕС) не позволяет Туркменистану в ближайшем будущем 

вступить в ряды ЕАЭС. Но, стоит отметить, что нарастающее напряжение на 

границах Туркменистана и Афганистана толкает государство на укрепление 

связей со структурами Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) в 

целях обеспечения безопасности границ. В перспективе это может положи-

тельно сказаться на позиции государства относительно интеграции в регио-

нальные союзы, в том числе и в ЕАЭС152. 

В то же время Казахстан, вероятно, постепенно начинает формирование 

собственной интеграционной структуры в Центральной Азии. Как отмечает-

ся в докладе Chatham House, «в марте 2018 года состоялся первый саммит 

глав государств Центральной Азии (Туркменистан был представлен предсе-

дателем парламента), который, правда, не завершился ни коммюнике или де-

кларацией, главным образом во избежание чрезмерного внимания со стороны 

России153. Однако пять лидеров объявили о своем намерении собираться на 

ежегодной основе и создать пятистороннюю рабочую комиссию на уровне 

заместителя премьер-министра по поддержке региональной торговли и со-

глашений по водно-энергетическим вопросам. После знаменательной встре-

чи в 2018 году Казахстан и Узбекистан объявили, что намерены запустить 
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общую визу до конца 2019 года, и власти Таджикистана и Кыргызстана вы-

разили заинтересованность в присоединении к проекту»154. В следующем го-

ду прошло первое заседание Центральноазиатского экономического форума, 

где отмечались успехи в развитии внутри региональной торговли и увеличе-

нии объемов товарооборота155.  

Говоря о двусторонних отношениях Казахстана, как части политики по 

установлению регионального лидерства, можно отметить в первую очередь 

отношения с Узбекистаном. Узбекистан в советский период по праву считал-

ся ведущей респудликой Средней Азии, которому предрекалось региональ-

ное лидерство и быстрый экономический подъем после распада СССР, но ре-

альность диктовала другие условия для развития страны. Отсутствие грани-

цы с Российской Федерацией и Китаем, чем располагает Казахстан, закры-

тость страны к иностранным инвестициям, стали основой экономического 

отставания Узбекистана. На данный момент номинальный ВВП Казахстана 

практически в три раза превышает ВВП Узбекистана и составляет две трети 

от общего объема по региону156.  

Тем не менее, со стороны казахстанских властей процесс поступатель-

ного открытия Узбекистана при президентстве Ш.М. Мирзиёева восприни-

мается как положительное явление, формирующее позитивную конкуренцию 

и развитие регионального рынка, что, в общем и целом, оказывает положи-

тельный эффект на развитие Казахстана157.  

Несмотря на положительные оценки развития Узбекистана со стороны 

официального Казахстана, снять вопрос региональной конкуренции между 

государствами, просто так не получится. Либерализация Узбекистана, потеп-
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ление инвестиционного климата, привлечение зарубежных инвестиций в 

страну, может так же повлиять и на перераспределение рынка. Узбекистан 

вполне способен перетянуть на свою сторону некоторые сферы бизнеса, тра-

диционно развивавшиеся в Казахстане.  

Кроме того, Узбекистан уже пережил смену политической власти в 

2016 г., когда Ш.М. Мирзиёев сменил на посту президента И.А. Керимова, в 

то время как, Казахстан только находится в процессе трансформаций – К.-

Ж.К. Токаев еще относительно молод как лидер государства и реализация 

масштабных процессов по изменению существующей системы внутренней и 

внешней политики Казахстана только набирает обороты158. Тем более, опи-

раясь на хронологические рамки исследования можно отметить, что власть 

К.-Ж. К. Токаева являлась в некоторой степени ограниченной первым прези-

дентом республики Н.А. Назарбаевым, «Елбасы» (Лидером Нации) на 

начальных этапах.  

Исторически, с точки зрения экономики, Узбекистан и Казахстан и в 

целом все государства Центральной Азии были конкурирующими. В первую 

очередь из-за практически идентичных позиций экспорта. На сегодняшний 

день экономика стран значительно диверсифицирована и позволяет создавать 

точки взаимодополнения для ближайших соседей. Так, например, Узбеки-

стан является поставщиком сельскохозяйственной продукции для Казахста-

на, который, в свою очередь, поставляет в Узбекистан нефть, муку и пшени-

цу. Казахстанский рынок, может в перспективе стать ключевым в рамках уз-

бекского экспорта сельскохозяйственных технологий, электроники, автомо-

билей и других промышленных технологий159.  

Значительное место в межгосударственном взаимодействии двух рес-

публик занимает экспорт рабочей силы. Так, в некоторых регионах и обла-

стях Казахстана существует определенный дефицит трудовых ресурсов для 

сезонной работы в сельскохозяйственном секторе, что может компенсиро-
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вать экспорт трудовых ресурсов из Узбекистана, где наблюдается переизбы-

ток свободной рабочей силы160.  

Отдельное внимание необходимо уделить официальным визитам 

Ш.М. Мирзиёева в Казахстан в 2017 г. и Н.А. Назарбаева в Узбекистан в том 

же году. Данные визиты положили начало плодотворному сотрудничеству 

между двумя государствами. Так, например, в мае 2017 г. в Южно-

Казахстанской области, где проживает крупная узбекская диаспора, было со-

здано более 11 промышленных зон для совместных проектов государств. 

Здесь необходимо уточнить, что на данную область приходится более 30% от 

двусторонней торговли161.  

Кроме того, Узбекистан нацелен на расширение сотрудничества в 

нефтегазовой сфере. В рамках этого намерения, государства договорились о 

создании трубопровода между городами Шымкент (Казахстан) и Джизак 

(Узбекистан). Суть проекта заключается в обеспечении нефтеперерабатыва-

ющего завода в Джизаке нефтью из Казахстана, которая проходит через 

нефтепровод «Омск – Павлодар – Шымкент» проходящий в относительной 

близости от джизакской области. Казахстану и Узбекистану предстоит по-

строить примерно 95 км трубопровода, на данный момент проект находится 

на этапе реализации162.  

С точки зрения политического взаимодействия и региональной конку-

ренции, можно рассмотреть афганский кейс. Уход США из Афганистана по-

ставил республики Центральной Азии перед серьезной проблемой обеспече-

ния безопасности ввиду явной угрозы со стороны движения «Талибан»163. 

Узбекистан не входит в ОДКБ и не может рассчитывать на коллективную 

поддержку со стороны государств-членов организации. Кроме того, опять 

встает вопрос с отсутствием границы с Российской Федерацией и Китайской 
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Народной Республикой, способных выступить гарантом безопасности для 

республики. В данной ситуации возможна интенсификация отношений меж-

ду Узбекистаном и США, с точки зрения оборонной политики или возмож-

ного размещения военной базы на территории республики. Для Казахстана 

теоретически данный фактор может стать негативным для развития отноше-

ний с США ввиду появления новых векторов для расширения влияния Аме-

рики в регионе.  

Отношения с Кыргызстаном являются довольно нестабильными с точ-

ки зрения, как экономики, так и политики. Так, например, для Кыргызстана 

Казахстан является ведущим направлением экспорта драгоценных металлов, 

преимущественно золота, а деньги, поступающие оттуда, являются важной 

статьей бюджета Кыргызстана. Тем не менее, между странами существуют 

определенные недопонимая в политическом ключе, вытекающие в проблемы 

экономические. Одним из наиболее показательных примеров таких неста-

бильных отношений между государствами выступает политический кон-

фликт 2017 г.164 

 Данный кризис года берет начало с сентябрьской встречи Н.А. Назар-

баева с О.Т. Бабановым, одним из кандидатов на пост президента в рамках 

октябрьских выборов. Данный инцидент вызвал достаточно сильную нега-

тивную реакцию со стороны Кыргызстана, и МИД республики вручил Казах-

стану ноту протеста в связи с этой ситуацией165.  

В октябре 2017 г. А.Ш. Атамбаев обвинил Казахстан во вмешательстве 

в выборы в Кыргызстане, причем обвинения были выдвинуты в достаточно 

открытом виде, не завуалированными дипломатическим этикетом. В ответ на 

столь открытый выпад Казахстан выступил с деликатным ответом, в котором 

выражал надежду на то, что произошедшая ситуация не отразится на много-

летней дружбе и сотрудничестве двух братских народов166.  

                                                 
164 Султанов Б. К. Внешняя политика Казахстана: от Первой ко Второй Республике: Алматы, 2022. С. 8. 
165 Там же. С.9. 
166 Там же. С. 10. 
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Тем не менее, данный конфликт был лишь одним из многих между Ка-

захстаном и Кыргызстаном. Казахстан изначально не разделял большой ра-

дости от нахождения Кыргызстана в составе ЕАЭС, тем не менее, Кыргыз-

стан вступил в союз. На фоне данных процессов обе страны, несмотря на 

снятие таможенных барьеров, ввели ужесточенный пограничный контроль на 

товары соседей, проходящие через их территории, что, в свою очередь, вы-

звало километровые пробки на границах, нарушение логистики и финансо-

вые издержки.  

Заявления А.Ш. Атамбаева лишь всколыхнули былые обиды. Так, Ка-

захстан вспомнил о том, что оказал техническую помощь Кыргызстану во 

время вступления в ЕАЭС, благодаря которой страна смогла обеспечить себе 

прибыль от таможенных пошлин, в то время как от досрочного введения 

Кыргызстаном унифицированного железнодорожного бюджета, Казахстан 

потерял порядка 50 млн долларов. В свою очередь, Кыргызстан напомнил о 

том, что вступление Казахстана в ВТО на свои условиях оказало негативное 

влияние на остальных членов ЕАЭС, потому что в данной ситуации терялся 

смысл общего рынка и формируются системы параллельного импорта, под-

рывающие саму суть евразийской экономической интеграции. 

В рамках хронологии изучаемой темы, можно отметить, что отношения 

между республиками остаются нейтрально-положительными, так как эскала-

ция политического противостояния между государствами не произошла, а 

союзные отношения в рамках интеграционных объединений продолжают со-

храняться. В первую очередь, это связанно с нестабильной внутриполитиче-

ской обстановкой в Республике Кыргызстан.  

Досрочная смена власти в Кыргызстане, мотивированная в большин-

стве случаев народными волнениями, протестами, открытыми столкновения-

ми с органами государственной власти и правоохранительными органами, 

создала негативный имидж Кыргызстана как ненадежного партнера и, в то 

же время удобного инструмента воздействия на республики Центральной 
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Азии со стороны внешних игроков, в первую очередь, сил коллективного За-

пада.  

Ориентируясь на мнение казахстанских экспертов, можно отметить, что 

научно-экспертное сообщество негативно оценивает процессы, происходя-

щие в Кыргызстане, с опаской реагируя на дестабилизацию и ослабление 

структуры центральной власти в республике, перманентное раскачивание 

населения на совершение государственных переворотов и общий рост ради-

кального ислама среди кыргызстанцев.167 Данные тенденции ведут к немину-

емому усугублению в вопросах наркоторговли и трафика, радикализации 

населения и росту террористической угрозы на границах республик ЦА.  

Отношения между Казахстаном и Таджикистаном представляют собой 

наиболее предсказуемое взаимодействие между республиками. Дипломати-

ческие отношения между республиками были установлены 7 января 1993 г.168 

На протяжении долго времени между Казахстаном и Таджикистаном форми-

руются отношения в русле добрососедства и взаимной поддержки. С 2015 г. 

между государствами заключен Договор о стратегическом партнерстве меж-

ду Республикой Таджикистан и Республикой Казахстан169. Между государ-

ствами осуществляется активное взаимодействие в сфере экономики, науки и 

культуры. На момент 2021 года товарооборот между республиками достиг 

порядка 700 млн. долларов. Отличительной чертой взаимодействия между 

двумя республиками является жесткая позиция в отношении борьбы с ради-

кальными течениями ислама и распространению данных идей в отношении 

граждан республик. В январе 2018 г. казахстанское руководство предложило 

законопроект, предоставляющий правоохранительным органам и органам 

безопасности полномочия по наблюдению за «подозрительными» граждана-

ми, предлагая ориентироваться на визуальные признаки идентификации ра-

                                                 
167 Там же. С. 11. 
168 Отношения Республики Таджикистан с Республикой Казахстан [Электронный ресурс] // Министерство 

иностранных дел Республики Таджикистан [сайт]. [2020]. URL: https://mfa.tj/ru/main/view/138/otnosheniya-

tadzhikistana-s-kazakhstanom (дата обращения: 28.03.2022). 
169 Договор о стратегическом партнерстве между Республикой Казахстан и Республикой Таджикистан 

[Электронный ресурс]: г. Душанбе, 14 сентября 2015 года. URL: 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38094235&pos=13;-27#pos=13;-27 (дата обращения: 28.03.2022).  
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дикалов, такие как бороды или одежда, которая скрывает лицо. Законопроект 

также устанавливает строгие правила получения религиозного образования 

за рубежом, ужесточает контроль над финансами религиозных организаций и 

предлагает определение «деструктивного религиозного учения».170 Схожая 

программа осуществляется и в рамках внутренней политики Республики Та-

джикистан основными ее положениями являются: 

 1. Возврат студентов из зарубежных вузов на родину. В 2010 г. Пре-

зидент и лидер нации Э. Рахмон выдвинул тезис о том, что студенты, обуча-

ющиеся религии за пределами страны, приезжают обратно уже подвергнутые 

радикальной обработке и в конечном итоге пополняют ряды террористов171. 

Под влиянием выступления Президента был принят закон, согласно которо-

му таджикские студенты могут проходить обучение религии за рубежом 

лишь при наличии официального соглашения между Таджикистаном и при-

нимающей стороной. В первой половине 2016 г. обратно на территорию Та-

джикистана было возвращено более 3000 студентов (хотя некоторое количе-

ство и вернулось обратно в места обучения и теперь находится под контро-

лем специальных служб)172. Помимо этого, правительством было решено от-

странить от должностей имам-хатибов всех тех, кто получил нелегальное ре-

лигиозное образование за рубежом. Хотя данный законопроект и его реали-

зация остаются спорными, так как нет точной характеристики того какое об-

разование является нелегальным173. 

2. Закрытие всех медресе. В 2013 г. все 6 медресе, которые работали в 

стране, были закрыты. Основной причиной закрытия данных религиозных 

учебных заведении ̆ стало их несоответствие международным стандартам, 

                                                 
170 Региональная политика Казахстана в Центральной Азии. Chatham House [Электронный ресурс] // CAAN. 
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вследствие чего они потеряли лицензии. На данный момент в государстве 

работает лишь одно образовательное учреждение с религиозным образовани-

ем – Исламский университет174. Вне всяких сомнений, данная политика обу-

словлена желанием осуществления жесткого и централизованного контроля 

над религиозным образованием и уровнем вовлеченности молодежи в идеи 

ислама в целях профилактики радикализации.175 

3. Правительство Республики Таджикистан проводит активную работу 

с молодежью посредством проверки литературы и публицистических ма-

териалов на наличие радикальных идей176. Молодежи преподается исто-

рия ислама и проводится пропаганда идеи ̆умеренного ислама, что, вне вся-

ких сомнений, должно приносить положительные плоды, так как в современ-

ном мире, где главным оружием террористов являются не ракеты и автома-

ты, а слово и информация, данные методы борьбы являются наиболее эффек-

тивными177. 

4. Запрет на посещение мечетей лицам младше 18 лет. В 2011 г. в 

силу вступил закон «Об ответственности родителей за воспитание и обуче-

ние детей». Таджикистан официально является единственной страной, в ко-

торой посещение несовершеннолетними гражданами религиозных учрежде-

ний запрещено на государственном уровне. Данный аспект внутренней поли-

тики, с точки зрения автора, является скорее положительной чертой, по-

скольку способствует профилактике радикализации и внешнего влияния на 

еще не окрепшие умы подростков в религиозных учреждениях. Причиной 

тому является тот факт, что подростковая группа населения не имеет утвер-
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дившегося взгляда на мир и на религию в целом, что позволят манипулиро-

вать сознанием этой группы с относительной легкостью178. 

Одним из ведущих вопросов политики Казахстана в отношении Таджи-

кистана, как государства Центральной Азии, является нерешенный погра-

ничный вопрос между Кыргызстаном и Таджикистаном. С момента распада 

СССР проблема неделимитированной зоны между двумя республиками явля-

ется точкой нестабильности в регионе и вполне может стать одним из ката-

лизаторов эскалации внутриполитической обстановки, и без того находящей-

ся в постоянной турбулентности на фоне внутренних проблем республик, 

находящихся на ее территории.  

Отношения Казахстана и Туркменистана также имеют огромное значе-

ние в рамках центральноазиатской политики РК. Одной из отличительных 

черт данного взаимодействия является приверженность стран к нейтрально-

му статусу в своей внешней политике. Так Казахстан продвигает политику 

своей нейтралитета, воздействуя на мировое сообщество преимущественно 

через экономические меры, в то время, как Туркменистан придерживается 

политики «позитивного нейтралитета» и опирается на статус постоянно 

нейтральной страны согласно Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН от 12 

декабря 1995 г.179 

Дипломатические отношения между республиками были установлены 5 

октября 1995 г., а Договор о стратегическом партнерстве между Республика-

ми Туркменистан и Казахстан подписан 18 апреля 2017 г.180 Ведущей сферой 

взаимодействия между двумя республиками выступает экономика. В рамках 

экономического сотрудничества особенно выделятся вопрос транзита энер-

горесурсов, так как оба государства являются ведущими региональными цен-

трами по добыче и транзиту углеводородов и имеют выход к Каспийскому 
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морю. Особое значение в этом экономическом партнерстве занимает желез-

ная дорога Север-Юг, проходящая по маршруту Казахстан – Туркменистан – 

Иран181. Товарооборот между странами на 2021 г. составил более 200 млн 

долларов США, что почти в два раза больше показателей 2020 г.182 Особое 

внимание уделяются вопросам приграничного взаимодействия, так, напри-

мер, между Мингистауской областью Казахстана и Балканским велаятом 

Туркменистана налаживается тесное взаимодействие, которое в перспективе 

может перерасти в создание зоны специальной приграничной торговли меж-

ду республиками183. 

Отношения между Республиками также строятся в рамках интеграци-

онных объединений на пространстве как бывшего СССР, так и Евразии в це-

лом. Особенно стоит отметить тот факт, что оба государства являются чле-

нами Организации тюркских государств ввиду общности культур и языка. 

Членство в этой организации уже выступает крепкой нитью сотрудничества 

между странами. Кроме того, оба государства связывают тесные отношения с 

Китайской Народной Республикой, в первую очередь с точки зрения логи-

стики и транзита товаров, а также участия в китайской программе «Один по-

яс – Один путь». 

Подводя итоги, можно прийти к выводу, что Казахстан сегодня являет-

ся одним из наиболее активных государств в Центральной Азии. При этом в 

многовекторной внешней политике страны, где регион выступает в качестве 

приоритетного направления, можно выделить два главных подхода к осу-

ществлению собственных интересов: «традиционный», в котором Казахстан 

явяляется связующим звеном между Востоком и Западом (между Азией и 
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[сайт]. [2019]. URL: 

https://caanetwork.org/archives/18673?__cf_chl_jschl_tk__=a05e0811ca5208bb4f43268ecdc645bfdd7ff470-

1588259760AVpMCJFqpHlzsvmWg3iDKG4N87FQlYUhj9A33fLoDC3FXPbPvrWmkEDOGxNZcLsK5bJX5AA

AvcWrZ3mBD2RmdicX2HPxboqNo5XcFDvrBdnhO32uETs1n_XtaHSEq9O5hJyI3vV3HSVADh4dNorwQuLLH

921i19svTiF4WVvsLSic2zqtd4k5bzk6GWGZtxzElRTXx05yo3vx_IUnMZrnuldmXP7S2SlCdnFwoofIqhGZ4PN9

GXjoVnYOKW0PntWZJEKViAxVO8Hy6il5sLIZA7agUWTasMJHK-1QNtqp (дата обращения: 08.02.2023). 
182 Туркменистан – Казахстан: 30 лет добрососедства, доверия и взаимного уважения [Электронный ресурс] 

// News CentralAsia. [сайт]. [2022]. URL: https://www.newscentralasia.net/2022/10/05/turkmenistan-kazakhstan-

30-let-dobrososedstva-doveriya-i-vzaimnogo-uvazheniya/ (дата обращения: 08.02.2023). 
183 Там же. 
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Европой), он же «евразийский», и «идентичностный», в котором Казахстан 

отождествляет себя как неотъемлемая часть региона184. 

Первый подход уже можно считать «классическим». Его реализация 

началась еще в прошлом веке, а практические результаты можно наблюдать в 

реальном времени. Ядром этого подхода можно считать интеграционные 

процессы на постсоветском пространстве, наиболее успешные из которых 

были запущены по инициативе Казахстана185. 

В то же время на современном этапе можно говорить об определенном 

охлаждении Казахстана к ЕАЭС, поскольку существуют существенные эко-

номические противоречия между Астаной и Москвой, а также расхождения 

по вопросам внешней политики. Конкурировать с Россией на равных Казах-

стан в силу разных потенциалов не может. Однако, Москве стоит учитывать, 

что республика во многом является связующим звеном между ЕАЭС и по-

тенциальными членами Союза в Центральной Азии.186 

Второй подход, в основе которого лежит идентификация Казахстана в 

качестве неотъемлемой части Центральной Азии, реализуется недавно, но 

имеет весьма большой потенциал. Учитывая экономический и ресурсный по-

тенциал страны, он может реализовываться через различные совместные 

проекты в сфере торговли, безопасности, инфраструктуры и т.д. В современ-

ных условиях именно Казахстан способен взять на себя роль интеграционно-

го лидера региона и проводника его интересов на международной арене. С 

большой долей вероятности такая модель развития региона получит под-

держку со стороны внешних акторов, которые заинтересованы в реализации 

собственных интересов в Центральной Азии (Китай), либо рассматривают 

участие Казахстана в евразийских проектах с Россией в качестве нежела-

тельного процесса (США, Европейский союз)187. 

 

                                                 
184Белащенко Д. А., Шоджонов И. Ф. Политика Казахстана в Центральной Азии: стремление к регионально-

му доминированию / Проблемы стран постсоветского пространства, Центральной и Юго-Восточной Евро-

пы. Воронеж, 2020. С. 21. 
185 Там же. С.22. 
186 Там же. С.22. 
187 Там же. С.22. 
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Выводы по главе.  

Каспийский и центральноазиатский векторы внешней политики Казах-

стана являются одними из наиболее важных в контексте обеспечения нацио-

нальных интересов республики. С точки зрения Каспийского кейса стоит от-

метить, что Республика Казахстан, пережившая смену политического лидера, 

на протяжении долгих лет возглавлявшего государство, сталкивается с некой 

точкой бифуркации. Неизвестно, как в дальнейшем поведёт себя государство 

под управлением К.-Ж.К. Токаева. Но, говоря о Каспии, можно сделать пред-

положение о том, что новый лидер продолжит политику своего предше-

ственника, выраженную в укреплении стратегического партнёрства со стра-

нами «каспийской пятерки» и развитием устойчивых экономических связей с 

заинтересованными в каспийских ресурсах странами Запада и Востока. 

Относительно центральноазиатского вектора можно сказать, что это 

приоритетное направление во внешней политике Республики Казахстан стал-

кивается с постоянными вызовами и угрозами для реализации концепции ли-

дерства в регионе. В данном случае можно отметить нестабильную обста-

новку в странах региона (Афганистан, Таджикистан, Кыргызстан) волнения 

на границах которых могут в перспективе спровоцировать волну эскалации 

на территории самого Казахстана. В то же время укрепляется роль Узбеки-

стана как потенциального регионального лидера за счет укрепления связей с 

Российской Федерацией и расширением внешнего присутствия на террито-

рии Узбекистана со стороны западных государств. Соответственно, внешняя 

политика Казахстана в этих условиях должна быть максимально сосредото-

чена на предотвращении возможных эскалаций и стратегическом прогнози-

ровании возможных угроз.  
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Глава III. Внешняя политика Казахстана в контексте деятельности 

международных организаций на евразийском пространстве 

 

 

III.1. Особенности и приоритеры политики Казахстана в рамках 

ЕАЭС 

 

Говоря о евразийском векторе внешней политики Казахстана, необхо-

димо отметить, что с точки зрения внешнеполитической доктрин он опреде-

ляется процессом интеграции, следовательно, наиболее интересным объек-

том исследования в данном ключе становится Евразийский экономический 

союз.  

ЕАЭС позиционируется в качестве наиболее успешной и перспектив-

ной организации постсоветского пространства188. Несмотря на недолгий пе-

риод существования данного объединения189 и относительно немногочислен-

ный состав190, именно Евразийский экономический союз на сегодняшний 

день является наиболее стабильной международной организацией на про-

странстве бывшего СССР. В то же время история евразийской интеграции и 

ее практического воплощения в виде сближения экономик России, Беларуси, 

Казахстана, Армении и Кыргызстана не ограничивается исключительно по-

следними восемью годами191. 

В контексте развития региональных интеграционных процессов на 

постсоветском пространстве можно выделить несколько этапов. В частности, 

                                                 
188 Внешняя политика стран СНГ: Учеб. пособие для студентов вузов / ред.-сост. Д.А. Дегтерев, К.П. Куры-

лев. М.: Издательство «Аспект-Пресс», 2017. 
189Договор о Евразийском экономическом союзе (с изменениями на 1 октября 2019 года) [Электронный 

ресурс] //  Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов.  [cайт]. URL: 

http://docs.cntd.ru/document/420205962 (дата обращения: 13.04.2023).  
190 Договор о присоединении Республики Армения к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 

мая 2014 года (Подписан в г. Минске 10.10.2014) (ред. от 11.04.2017) [Электронный ресурс] // Консультант 

плюс. [сайт]. URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=286812&fld=134&dst=1000000001,0&rnd=

0.33124806899739556#0700735508176952 (дата обращения: 13.04.2023). 
191 Договор о присоединении Кыргызской Республики к Договору о Евразийском экономическом союзе от 

29 мая 2014 года (Москва, 23 декабря 2014 года) [Электронный ресурс] // Консультант плюс. [сайт]. URL: 

http://www.consulant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=321512&fld=134&dst=1000000001,0&rnd=

0.3727007514587892#08731526816516291(дата обращения: 13.04.2023). 
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российский исследователь Ю.Ю. Кофнер определяет три этапа: «декларатив-

ный» (1991-2000 гг.), «институциональный» (2000-2008 гг.), «фактический» 

(2008 – настоящее время)192. 

Первый период характеризуется поиском возможных путей развития 

интеграции на постсоветском пространстве и попытками реализации круп-

ных системных проектов (например, Содружества Независимых Государств 

(СНГ), таможенного и экономического союзов, Союзного государства Бела-

руси и России). Однако, экономические трудности, отсутствие реального 

опыта в интеграционном строительстве и неготовность политических элит 

новых независимых государств «жертвовать» частью суверенитета для тес-

ного сотрудничества и сближения привели к тому, что потенциально пер-

спективные проекты превратились в «интеграционные фальстарты», а СНГ 

использовался лишь как инструмент «цивилизованного развода»193. 

Однако, именно к «декларативному» этапу относится актуализация 

идеи евразийской интеграции и создания Евразийского союза, что обычно 

принято связывать с выступлениями президента Казахстана Н.А. Назарбаева 

в марте 1994 г. Обращаясь к речи президента Н.А. Назарбаева, можно отме-

тить, что она является образцом поступательных изменений идеологического 

базиса построения государств членов бывшего СССР. В своем обращении 

перед аудиторией слушателей МГУ Н.А. Назарбаев изначально акцентирует 

внимание публики на тот факт, что экспертное и научное сообщество вос-

принимается им, как сообщество будущего или же, цитируя президента, «в 

этих аудиториях, о каких бы странах ни шла речь, особо ощущается стремле-

ние к обновлению жизни, к благотворным переменам»194, что несомненно 

указывает на факт стремления суверенного Казахстана развиваться по со-

вершенно новому, отличному от советского прошлого, пути.  

                                                 
192Кофнер Ю. Ю. Теория современной евразийской интеграции [Электронный ресурс] // I. Терминология и 

история.[ сайт]. URL: http://eurasian-studies.org/archives/11127 (дата обращения: 13.04.2023). 
193Зиядуллаев Н. С., Зиядуллаев С. Н. СНГ и Евразийский экономический союз: история, современность, 

стратегии развития // Проблемы рыночной экономики. 2016. № 2. С. 55. 
194 Оригинальный текст выступления Н. А. Назарбаева 29 марта 1994 г. в Московском государственном уни-

верситете. Евразийская интеграция: экономика, право, политика. 2016.  
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В тексте выступления также указывается, в чем же состоит этот самый 

путь нового Казахстана. В своей речи 1994 г., Н.А. Назарбаев изначально 

расставляет приоритеты комплексного развития республики, выделяя эконо-

мические вопросы наиболее приоритетными, и лишь затем затрагивает поли-

тическую сферу.  

Позволим себе широкое цитирование речи президента: «Казахстан взял 

и не намерен менять курс на осуществление кардинальных перемен в эконо-

мике, формирование социально ориентированного рынка. Несмотря на мно-

жество трудностей, сбоев и ошибок, реформы идут и дают вполне осязаемые 

результаты. Самое главное – «на марше» перестраивается структура нашей 

экономики. В прошлом году, при общем падении промышленного производ-

ства, три четверти всех предприятий все же нашли дорогу из кризисной ситу-

ации и даже обеспечили прирост физических объемов. И в большинстве слу-

чаев – за счет освоения выпуска новых видов товаров: электросварных труб, 

конструкционных материалов, холодильников, видеотехники, десятков дру-

гих. Начато производство, правда, пока малыми партиями, казахстанских ав-

томобилей. 

Что касается сельского хозяйства, то за счет развития личного подворья 

и крестьянских хозяйств мы сегодня обеспечиваем 57% всего производства 

молока, 46% мяса, 39% яиц и 37% шерсти. Всего же в негосударственном 

секторе экономики в Казахстане действует более 40 тыс. предприятий, в том 

числе 13 тыс. частных. Здесь работают почти 500 тыс. человек и выпускается 

около 20% всей продукции. 

Безусловно, рано еще говорить о многоукладности экономики респуб-

лики, но для Казахстана, где даже люди старшего поколения не знали, что 

такое частная собственность, сделать за 2 года такой шаг вперед – несомнен-

ное достижение»195. 

В контексте политических изменений Н.А. Назарбаев особо отмечает 

приверженность демократическим идеям, ориентации на правовое сообще-

                                                 
195 Там же. 
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ство и выборность органов государственной власти. По словам президента, 

«что касается реформы в политической сфере, то основным ориентиром 

здесь мы определили построение демократичного гражданского и плюрали-

стичного общества.  

Вы, наверное, знаете, что недавно в Казахстане впервые состоялись де-

мократические выборы в первый профессиональный парламент на многопар-

тийной основе. В итоге избраны представители 37 самых различных партий и 

общественно-политических движений. Приняты необходимые законодатель-

ные акты, и в республике начала осуществляться правовая реформа. Особен-

ность в том, что 42 депутата избраны по государственному списку, т.е. люди, 

рекомендованные Президентом. Но за них на альтернативной основе голосо-

вала вся область. Там – представители многих народов, видные писатели, 

экономисты, ученые»196. 

Нам кажется важным подчеркнуть то, как Н.А. Назарбаев говорит, в 

частности, о народе Казахстана и советском народе перед лицом испытаний и 

перемен, с которыми он столкнулся после распада СССР, так как эта инфор-

мация, безусловно, отражает те базовые постулаты, на которые в то время и 

сегодня ориентировалась внешняя политики Республики Казахстан. Н.А. 

Назарбаев отмечал, что «стараюсь везде подчеркивать: мы ничего не созда-

дим и не построим, не будет у нас прогресса, если не сумеем добиться идей-

ной консолидации казахстанского общества, укрепления межнационального 

согласия и гражданского мира в республике. Заслугой всего народа Казах-

стана является то, что даже в самые критические моменты – периоды исто-

рических катаклизмов, как, к примеру, развал Союза и последовавшие затем 

кровопролитные конфликты в ряде регионов – в республике сохранялись 

стабильность, мир и спокойствие. 

Вы знакомы с историей Казахстана и знаете о крупных миграционных 

волнах в республику, связанных с петровскими и столыпинскими реформа-

                                                 
196Оригинальный текст выступления Н. А. Назарбаева 29 марта 1994 г. в Московском государственном уни-

верситете. Евразийская интеграция: экономика, право, политика. 2016. 
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ми, сталинскими депортациями целых народов, освоением целины, инду-

стриальными стройками – всех принимала и кормила эта древняя земля. Ве-

ками, словно в огромном тигле, из сотен драгоценных компонентов варился 

здесь сплав, что ныне мы зовем казахстанское общество. Как бывший метал-

лург и как сегодняшний Президент скажу, что этот сплав надежный, креп-

кий, он выдержал и выдержит любые испытания»197. 

В этом моменте интересно отметить апелляцию к народу через трудо-

вое прошлого президента Н.А. Назарбаева. Вспоминая свою бытность метал-

лургом и оперируя специальной терминологией, президент создает основу 

«доверия» в народных массах, в чьей памяти еще крепко держится образ 

единого союза, образ трудового человека, как авторитетного члена общества 

и т.д. Безусловно, данный прием позволил, как минимум, привлечь опреде-

ленное внимание к его выступлению. 

Дальше Н.А. Назарбаев продолжает «Основания для такой уверенности 

есть, поскольку консолидация общества происходит не вокруг какой-то вы-

думанной, высосанной из «направляющего» пальца идеи. В генах казахстан-

цев – память и выпестованный многими поколениями постулат межнацио-

нального согласия, дружбы и мира. Это первое и базисное условие для объ-

единения людей для построения ими гражданского общества. Поэтому гла-

венствующим в нашей Конституции является принцип равенства прав и сво-

бод граждан независимо от национальной, профессиональной или социаль-

ной принадлежности. Это необходимое условие и для интеграции Казахстана 

в международное сообщество. Поэтому наша Конституция начинается со 

слов: «Мы, народ Казахстана». Из-за подавления всего национального наш 

народ начал терять свой язык. Наших писателей, другую творческую интел-

лигенцию, весь народ беспокоил этот вопрос. Поэтому наш многонациональ-

ный народ признал законное желание казахского народа и признал казахский 

язык государственным. Но русскому языку придан статус языка межнацио-

                                                 
197 Оригинальный текст выступления Н. А. Назарбаева 29 марта 1994 г. в Московском государственном уни-

верситете. Евразийская интеграция: экономика, право, политика.  
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нального, действующего наравне с государственным. Конституция запрещает 

ущемление прав кого-либо по признаку незнания государственного языка 

или языка межнационального общения. В эти годы не было ни одного обра-

щения по поводу дискриминации на практике по этому вопросу. Учеба в 

школах ведется на 18 языках; 65% школ ведут преподавание на русском язы-

ке. Более 70% студентов обучаются в русских отделениях вузов. На 7 языках 

– СМИ, на 6 языках – театры. Мир сейчас настолько связан и взаимозависим, 

начиная от экологии, кончая безопасностью, что интересы одной нации ста-

новятся интересами другой, то есть интересами всех народов. 

И уж, как говорится, сам Бог велел доверять друг другу нам, государ-

ствам бывшего СССР. Доверять, беречь и укреплять наше сообщество. Мы 

видим, что есть силы, которые хотят развести нас «до конца», ослабить всех, 

посеять недоверие и вражду. Но ведь народам от этого будет только плохо. 

Нельзя не видеть обеспокоенность людей, оказавшихся за пределами 15 

государств, составлявших одну страну. К ним относятся и этнические рус-

ские, и украинцы, и казахи, и другие представители народов»198. 

Именно в этих строчках кроется зарождение идеи взаимозависимости и 

нераздельности стран бывшего СССР, на основе которого и зиждется идея 

евразийской интеграции. В речи президента в моменте, где он рассуждает о 

единстве казахстанцев (в число которых входят не только этнические казахи, 

но и представители других советских республик, получивших казахстанское 

гражданство) и национальном факторе и возрождении национальной идеи в 

казахстанском обществе, можно уловить аллюзию на возможный формат 

взаимодействия, в рамках которого бывшие союзные республики существу-

ют в тесной связи, построенной на их «советскости». В то же время респуб-

лики сохраняют независимость, опираясь на национальную идею, свою куль-

туру, традиции и, в первую очередь, интересы. В целом именно эти тезисы 

формировали почву для продвижения евразийской интеграции. В частности, 

                                                 
198 Там же. 
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казахстанский лидер обратил внимание на такие важные черты будущей ор-

ганизации, как: 

1) добровольное и равноправное участие,  

2) наличие наднациональных органов,  

3) сближение экономик, а также на то, что  

4) интеграция должна развиваться по двум ключевым направлениям 

– экономическое сотрудничество и совместная оборонная политика199.  

Важно подчеркнуть, что Н.А. Назарбаев, несмотря на предложение о 

создании наднациональных органов и укреплении связей между странами, 

отмечает нерушимость принципа суверенитета и невмешательства во внут-

реннюю и внешнюю политику государства участников будущего союза.  

«Институциональный» этап развивался быстро и неравномерно. В ка-

честве важных характеристик стоит отметить выделение «интеграционного 

ядра» в составе Беларуси, России и Казахстана (причем последние две стра-

ны переживали в тот период подъем национальных экономик, обусловлен-

ный «нефтяным бумом», появление новых международных организаций на 

постсоветском пространстве (Евразийское экономическое сообщество 

(ЕврАзЭС), Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), 

Евразийский банк развития (ЕАБР)). Однако, появление более мелких по ко-

личеству участниц группировок снижало эффективность общей интеграции, 

(прежде всего, СНГ). Кроме того, общие проекты замедляли и цветные рево-

люции на пространстве стран бывшего СССР, а также рост интереса внешних 

акторов (НАТО, Европейский союз) через различные программы (например, 

«Восточное партнерство»). Все эти факторы во многом стали причиной 

быстрого сворачивания «институционального» этапа и перехода к фактиче-

ской интеграции200. 

                                                 
199Белащенко Д. А., Толкачев В. В., Шоджонов И. Ф. Евразийский экономический союз: перспективы и про-
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«Фактический» этап, продолжающийся до сих пор, характеризуется 

ускоренной интеграцией (2010 г. – Таможенный союз201, 2011 г. – зона сво-

бодной торговли СНГ202, 2012 г. – Единое экономическое пространство203, 

2015 г. – ЕАЭС). Последний на сегодняшний день является пока вершиной 

всех интеграционных процессов, имевших место на постсоветском простран-

стве. Фактически между декларацией о необходимости создания Евразийско-

го союза и созданием ЕАЭС прошло 20 лет. В апреле 2014 г. президент Ка-

захстана Н.А. Назарбаев (выступая, как и в 1994 г., в Московском государ-

ственном университете) подвёл своеобразный промежуточный итог евразий-

ской интеграции и отметил значимость предстоящего создания ЕАЭС: «Лег-

ко объяснить причины этого. Концепция Евразийского экономического сою-

за базируется на истине, одинаково близкой и понятной всем гражданам 

наших стран. Общая история, взаимное экономическое притяжение, тесная 

взаимосвязь культур и близость людских стремлений дают нашим народам 

шанс выстроить новый тип многосторонних межгосударственных связей»204. 

По прошествии восьми лет с момента начала функционирования ЕАЭС, 

можно констатировать, что евразийская интеграция осуществляется, пусть и 

невысокими темпами, но без существенных кризисов и спадов. Как отмечает 

российский аналитик С.А. Караганов, «создана пока небольшая, но высоко-

квалифицированная бюрократия, концентрирующаяся вокруг Евразийской 

экономической комиссии (ЕЭК). Функционирует Суд ЕАЭС, нарабатывается 

опыт и привычка к сотрудничеству через Евразийский межправительствен-

                                                 
201 Договор о создании единой таможенной территории и формировании таможенного союза (подписан в г. 

Душанбе 06.10.2007) [Электронный ресурс] // Законы, кодексы и 

нормативно-правовые акты 

Российской Федерации. [сайт].  URL: https://legalacts.ru/doc/dogovor-o-sozdanii-edinoi-tamozhennoi-territorii-i/ 

(дата обращения: 13.04.2023). 
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Консультант плюс. [сайт].  URL: 
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ный ресурс] // Официальный сайт Президента Российской Федерации. [сайт]. URL: 

http://www.kremlin.ru/supplement/1715. (дата обращения: 13.04.2023). 
204Белащенко Д. А., Толкачев В. В., Шоджонов И. Ф.Евразийский экономический союз: перспективы и про-
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ный совет, Высший Евразийский экономический совет. Регулярно встреча-

ются главы государств. Союз начал систематическую работу по созданию 

зон свободной торговли»205. 

В то же время достижения ЕАЭС сосуществуют с целым комплексом 

проблем, которые в перспективе могут стать системными. Это касается и 

непосредственно экономического фактора, и определенной политической 

оппозиции внутри элит государств-участников ЕАЭС относительно данного 

интеграционного проекта. Чтобы понять причины и истоки текущей ситуа-

ции, стоит обратиться к их истокам, а также проанализировать особенности 

тех условий, в которых задумывался Евразийский экономический союз и в 

каких непосредственно реализовывались на практике идеи евразийской инте-

грации206. 

За 32 года существования постсоветского пространства этот регион пе-

режил ряд существенных трансформаций, конфликтов и кризисов. К ним 

можно отнести снижение влияния «традиционных» международных органи-

заций, «цветные революции», «дилемму интеграций», появление «заморо-

женных» конфликтов и «непризнанных» государств, украинский кризис и его 

последствия и т.д. Порою эти процессы имели существенное влияние не 

только на темпы региональной интеграции, но и на постбиполярную систему 

международных отношений207. 

Украинский кризис стал одним из самых масштабных процессов, про-

исходивших на постсоветском пространстве, и одним из самых знаковых со-

бытий в рамках современной системы международных отношений. Смена 

политического режима, выход Крыма из состава Украины, конфликт в Дон-

бассе, образование двух новых непризнанных государств, резкое ухудшение 

отношений между Киевом и Москвой, Специальная военная операция имели 

                                                 
205 Караганов С. А. ЕАЭС: от замедления к углублению // Российский совет по международным делам. 
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далеко идущие последствия как для региона постсоветского пространства, 

так и для евразийской интеграции208. События 2014 г., в перспективе, могли 

стать причиной отказа от создания ЕАЭС или переноса его создания на более 

поздний срок209. Подобные прогнозы были характерны, в частности, для ев-

ропейских и американских экспертов210. 

В то же время украинский кризис негативно повлиял на отношения 

России с Беларусью и Казахстаном, что, разумеется, сказалось на темпах 

евразийской интеграции и эффективности деятельности ЕАЭС. В Минске и 

Астане (позднее – Нур-Султане) неоднократно делали показательные заявле-

ния относительно поддержки и критики евразийской интеграции211, роли 

России в данном процессе и национальных интересах своих стран212. Приме-

ром ухудшения отношений между партнерами по ЕАЭС является спор Рос-

сии и Беларуси относительно поставок нефти213 и заявлений А.Г. Лукашенко 

о фактической блокировке со стороны Москвы закупок энергоресурсов в Ка-

захстане в 2020 г.214. Причинами ухудшения отношений вполне можно счи-

тать наличие и у Беларуси, и у Казахстана (пусть и в гораздо меньшей степе-

ни) тех же этнических и лингвистических проблем, обострившихся в период 

внутриполитического противостояния в Украине. Не стоит забывать и о тра-

диционных опасениях постсоветских элит относительно возможности «им-

перского реванша» со стороны России, что в большей степени характерно 

для Казахстана, хоть и не проявляется во внешнеполитической риторике. 

В частности, подобные опасения характерны для государств Централь-

ной Азии, о чем подробно написано в докладе «Постмайданные контуры 

                                                 
208 Там же. 
209 Там же. 
210 Popescu N. Eurasian Union: the real, the imaginary and the likely [Электронный ресурс] // Chaillot Paper № 
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URL: https://www.svoboda.org/a/29804574.html (дата обращения: 13.04.2023). 
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евразийской интеграции: трансформация ограничителей и перспектив», 

опубликованного в 2014 г., в Уфе российскими исследователями Р.И. Мурза-

галеевым и Д.Г. Михайличенко215, причем речь идет не только о Казахстане и 

Кыргызстане, но и о потенциальных участниках евразийских проектов в лице 

Таджикистана и Узбекистана. Так, авторы выделяют несколько угроз для 

евразийской интеграции в контексте украинского кризиса216: 

1. Позиционирование интеграционных процессов как средства во-

влечения центральноазиатских государств в российскую сферу политическо-

го влияния; 

2. Оценка евразийской интеграции как непосредственной угрозы 

суверенитету государств Центральной Азии; 

3. Информационная политика, направленная на размывание пред-

ставления населения об общем историческом прошлом в рамках Российской 

империи и СССР; 

4. Представление внешней политики России в контексте украинско-

го кризиса как «экспансионистской» (например, проведение параллелей 

между Крымом и Северным Казахстаном). В связи с этим акцентируется 

внимание на том, что Россия утратила «моральное право» на осуществление 

своей «мягкой силы» в регионе; 

5. Концентрирование общественного мнения вокруг тезисов об эко-

номической невыгодности и несостоятельности евразийских интеграционных 

проектов и инициатив. Евразийские структуры характеризуются как «по-

верхностные», «авторитарные», «коррупционные», где большую роль играет 

российский протекционизм; 

6. Апеллирование к националистической идеологии217. 

Несмотря на то, что данные идеи пока не получили широкого распро-

странения, пример Украины наглядно демонстрирует, как националистиче-
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ская идеология может использоваться для достижения политических целей. 

Активное внедрение подобных идей в информационное поле центральноази-

атских государств способно привести как к обострению внутриполитической 

ситуации, так и повлиять на интеграционные процессы и их восприятие в 

обществе218. 

На данный момент Украинский кризис является незавершенным про-

цессом. Если внутриполитическая ситуация в Украине на период до 2021 го-

да относительно стабилизировалась, то последствия кризиса и продолжаю-

щаяся Специальная военная операция, напротив, продолжают оказывать 

непосредственное влияние на международные процессы. Соответственно, от 

политики участников евразийской интеграции зависит будущее ЕАЭС и дру-

гих проектов. В случае изменения позиций политических элит (прежде всего, 

Беларуси и Казахстана) интеграционные процессы, развивающиеся хоть и 

недостаточно интенсивно, но перманентно, могут оказаться перед угрозой 

затухания или эрозии219. 

Говоря о перспективах дальнейшего развития ЕАЭС в современных 

условиях, следует, таким образом, выделить несколько факторов, которые 

непосредственно влияют на процессы интеграции на постсоветском про-

странстве. К ним можно отнести внешнеполитический, экономический и со-

циальный220. 

Внешнеполитический фактор включает в себя:  

1. Интерес стран ЕАЭС к дальнейшей интеграции – экономическая 

интеграция в своем абсолютном представлении (реализация четырех свобод 

– передвижения товаров, услуг, капиталов и рабочей силы) является идеаль-

ным вариантов для стремительного роста влияния региона на мировой арене. 

                                                 
218 Кофнер Ю. Ю. Теория современной евразийской интеграции [Электронный ресурс] // I. Терминология и 

история.[ сайт]. URL: http://eurasian-studies.org/archives/11127 (дата обращения: 13.04.2023). 
219 Образ Евразийского экономического союза в западных СМИ [Электронный ресурс] // Российский инсти-

тут стратегических исследований. [сайт]. [2016]. URL: https://riss.ru/analitycs/29806/ (дата обращения: 

13.04.2023). 
220 Там же. 
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2. Расширение влияния в Центральной Азии (как самой группиров-

ки, так и стран в отдельности – особенно важным это представляется для 

Российской Федерации). 

3. Конкуренцию со стороны других государств и их проектов взаи-

модействия221.  

Экономический фактор базируется на: 

1. Самом факте происходящей экономической интеграции стран-

участниц ЕАЭС – реализация межправительственных проектов разновремен-

ной эффективности остается важным фактором развития ЕАЭС. 

2. Разноуровневом потенциале экономик стран-участниц ЕАЭС – 

фактор уровня экономического развития накладывает определенный отпеча-

ток на расширение взаимодействия среди членов союза. 

3. Наличии противоречий в сфере экономики и торговли222. 

Социальный фактор определяется: 

1. Миграционной политикой государств участниц союза. Проведе-

ние грамотной миграционной политики по отношению к гражданам союза, 

может значительно усилить степень экономической и политической интегра-

ции. 

2. Созданием новых рабочих мест. Данный фактор выступает одним 

из наиболее значимых в экономической интеграции ввиду позитивного влия-

ния на социальную сферу стран участниц союза. 

3. Фактором отсутствия адаптационного потенциала в рамках тру-

довой миграции населения стран участниц ЕАЭС. Создание широкой сети 

поддержки и сопровождения интеграции трудовых мигрантов в принимаю-

щее сообщество государства члена ЕАЭС в перспективе должно оказать пря-

мое влияние на развитие свободного передвижения рабочей силы223. 

                                                 
221 Белащенко Д. А., Толкачев В. В., Шоджонов И. Ф. Евразийский экономический союз: перспективы и 

проблемы интеграции на постсоветском пространстве // Вестник Российского университета дружбы наро-

дов. 2020. Т. 20. № 3. С. 545. 
222 Там же. С.547. 
223 Там же. 
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От степени влияния этих факторов зависит то, по какому сценарию бу-

дет развиваться ЕАЭС: 

1. Преодоление внутренних противоречий и стимулирование даль-

нейшего расширения и углубления сотрудничества. 

2. Отсутствие общего видения развития, постепенная формализация 

и замедление интеграционных процессов. 

3. Постепенная дезинтеграция224. 

Рассматривая каждый из сценариев, можно отметить, что вариант с 

преодолением противоречий и активным развитием ЕАЭС может быть реа-

лизован только в условиях полного доверия и формирования общих целей и 

интересов. Единая позиция по таможенному и торговому вопросам, устране-

ние барьеров, реализация базовых нормативных документов ЕАЭС в практи-

ческом ключе, гармонизация экономического законодательства стран-

участниц – прямой путь к усилению интеграции. Кроме того, возможное 

присоединение Таджикистана и Узбекистана, а также сближение с Туркме-

нистаном повысит международный авторитет организации, улучшит ресурс-

ный и логистический потенциал, а также усилит ее степень влияния в Цен-

тральной Азии в целом225. 

Второй сценарий, связанный с замедлением и формализацией работы 

ЕАЭС определяется тем, что, несмотря на экономическую интеграцию, госу-

дарства продолжают преследовать свои сугубо национальные интересы, ко-

торые препятствуют стабильному углублению и расширению связей. Попыт-

ка защиты внутренних рынков не способствует росту внутреннего товаро-

оборота. Замедление развития ЕАЭС может отрицательно сказаться на 

уровне восприятия его на международной арене. 

Третий сценарий (дезинтеграция) больше может быть связан с внешни-

ми факторами для региона. В первую очередь, это могут быть разнообразные 

программы от Европейского союза, Китая и Соединенных Штатов Америки, 

                                                 
224 Ашимова З. Казахстан в системе интеграционных процессов Центральной Азии и Азии // Россия и му-

сульманский мир. 2010. No 8. С. 69. 
225 Там же. С.71. 
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которые могут перенаправлять интеграционные усилия от ЕАЭС, в меньшей 

степени, от Турции и Ирана. Кроме того, обострение конфликтов этнической 

направленности может также служить препятствием для создания благопри-

ятной внешнеполитической атмосферы для интеграции.  

 

 

III.2. Специфика деятельности Казахстана в рамках ШОС и ОДКБ 

 

Центральная Азия по праву считается стратегическим регионом в рам-

ках Большой Евразии. В первую очередь, регион привлекателен своим гео-

графическим положением на стыке Европы и Азии, богатством природных 

ресурсов и значительной степенью управляемости ввиду высокой степени за-

висимости от более крупных акторов мировой политики. Так, например, цен-

тральноазиатские государства сегодня находятся в значительной степени за-

висимости от Российской Федерации и Китайской Народной Республики, ис-

пытывают на себе влияние США и стран Европейского союза, а также Ту-

рецкой Республики.  

Такая ситуация, когда происходит концентрация внимания, столь 

большого числа мировых акторов на ограниченном пространстве, неизбежно 

приводит к появлению коллизий между ними, которые отражаются, в первую 

очередь, на странах региона. Данные коллизии между акторами мировой по-

литики могут выражаться в абсолютно различных формах. Это может быть 

санкционная политика, имеющая, как показала практика Российской Федера-

ции, прямое влияние и на региональных партнеров, а также это может быть 

выражено через грубую силу (Hard Power) путем развязывания цветных ре-

волюций на территории региональных акторов. В рамках данной проблема-

тик остро встает вопрос об обеспечении региональной безопасности. 

Основополагающими проблемами Центральной Азии на протяжении 32 

лет с момент распада Советского Союза выступали проблемы территориаль-

ной целостности, ввиду отсутствия точной демаркации границ новообразо-
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ванных республик. Так, например, серьезные территориальные споры суще-

ствовали и существуют между Казахстаном и Кыргызстаном, Таджикиста-

ном и Кыргызстаном, Кыргызстаном и Узбекистаном. Несмотря на то, что 

многие из вопросов относительно делимитации и демаркации границ между 

государствами улажены, работа профильных комитетов и специализирован-

ных рабочих групп продолжается и на современном этапе. 

Одним из примеров, доказывающих сложность и актуальность вопро-

сов, связанных с территориальным делением в Центральной Азии, выступает 

вооруженный кыргызско-таджикский конфликт апреля-мая 2021 г., в ходе 

которого с обеих сторон погибло по меньшей мере 60 человек. События на 

кыргызско-таджикской границе имели продолжение и в 2022 г. (вне хроноло-

гических рамок исследования) и имели еще более кровопролитный характер, 

что лишь подтверждает тезис о нерешенности данных вопросов в регионе.  

Определенно необходимо выделить афганский фактор при изучении 

вопроса о региональной безопасности в Центральной Азии. Приход к власти 

группировки «Талибан»226 спровоцировал новый виток нестабильности в ре-

гионе. Государства Центральной Азии, неготовые к такому повороту собы-

тий оказались, по сути, в плену ситуации. Единственным сдерживающим 

фактором эскалации ситуации в регионе выступали и выступают Российская 

Федерация и Китайская Народная Республика. В противном случае цен-

тральноазиатские государства (в первую очередь Таджикистан) столкнулись 

бы с волной исламистского терроризма и увеличением наркотрафика. На 

данный момент ситуация в Афганистане обретает предсказуемый для госу-

дарств Центральной Азии характер, что выражается в налаживании диалога 

через Ташкентский формат и намерение наладить экономическое взаимодей-

ствие с правительством Афганистана, в том числе данные инициативы исхо-

дят из Казахстана. 

Рассматривая региональную безопасность Центральной Азии, как ком-

плексное явление, можно отметить, что основные угрозы для региона пред-

                                                 
226 Официально запрещенная организация на территории РФ. 
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ставляют сами страны, в него входящие. Данный тезис базируется, в первую 

очередь, на утверждении об изначальной слабости государственных систем 

республик Центральной Азии перед турбулентной средой международных 

отношений. Явно выраженная клановость государственного устройства, ав-

торитарность политических систем, сильная дифференция общества, кон-

фликтогенная внутри региональная среда в конечном итоге формирует зави-

симое от внешних факторов государство, функционирующее в большей сте-

пени за счет политики «всем и никому». В данных условиях, безусловно, не-

обходим универсальный инструмент обеспечения региональной безопасно-

сти, в нашем представлении, данным инструментом может выступить Шан-

хайская Организация Сотрудничества.  

ШОС – это международная субрегиональная организация, включающая 

в себя 9 государств: Республика Индия, Республика Казахстан, Китайская 

Народная Республика, Кыргызская Республика, Исламская Республика Паки-

стан, Российская Федерация, Республика Таджикистан, Республика Узбеки-

стан, Исламская Республика Иран227.  

О создании организации было объявлено 15 июня 2001 г. Основателями 

ШОС стали следующие государства: Китайская Народная Республика, Рос-

сийская Федерация, Республика Казахстан, Республика Таджикистан, Рес-

публика Узбекистан и Республика Кыргызстан228. 

 При этом необходимо уточнить, что созданию организации предше-

ствовал формат «Шанхайской пятерки». В рамках пятерки состоялось первое 

в истории Азии подписание документов о мерах военного доверия и сокра-

щения вооруженных сил между КНР, РФ, Таджикистаном, Казахстаном и 

Кыргызстаном. Изначально формат работы «пятерки» строился на прямом 

взаимодействии между СССР и КНР в период 1989-1991 гг.229 В дальнейшем 

                                                 
227 Официальный сайт ШОС: [сайт]. URL: http://rus.sectsco.org/about_sco/20151208/16789.html (дата обраще-

ния: 13.04.2023). 
228 Там же. 
229Коваленко Г. Шанхайская пятерка, как основа становления ШОС [Электронный ресурс] // Официальный 

сайт Таджикского государственного университета. [сайт]. [2021]. URL: https://tnu.tj/index.php/ru/shanhajskaja-

pjaterka-kak-osnova-stanovlenija-shos/ (дата обращения: 13.04.2023). 
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после распада Советского Союза начался период двусторонних переговоров 

Китайской Народной Республики с пограничными государствами. В 1996 г. 

была подписана Шанхайская декларация, первый совместный документ меж-

ду странами, определивший решение ряда пограничных вопросов230.  

В июне 2002 г. на заседании совета глав государств в Санкт-Петербурге 

была подписана Хартия Шанхайской организации сотрудничества231. Этот 

документ стал основополагающим в контексте определения целей и задач ор-

ганизации. Основными целями ШОС являются:  

 укрепление взаимного доверия и добрососедства между страна-

ми-участницами; 

 содействие их эффективному сотрудничеству в политической, 

торгово-экономической, научно-технической и культурной областях, а также 

в сфере образования, энергетики, транспорта, туризма, защиты окружающей 

среды и других; 

 совместное обеспечение и поддержание мира, безопасности 

и стабильности в регионе; 

 продвижение к созданию демократического, справедливого 

и рационального нового международного политического и экономического 

порядка232. 

В 2001 г. членами организации была подписана конвенция о борьбе с 

терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, которая стала первым докумен-

том, давшим определение сепаратизму и экстремизму, на международном 

уровне, как о насильственных и преследуемых в уголовном порядке деяниях. 

Инициатором данной конвенции стал Китай, наиболее сильно заинтересо-

ванный в контроле сепаратистских движений на своих территориях (уйгур-

ские сепаратисты). Казахстан в этом плане более нейтрален, но, возможно, 

                                                 
230 Соглашение между Российской Федерацией, Республикой Казахстан, Киргизской Республикой, Респуб-

ликой Таджикистан и Китайской Народной Республикой об укреплении доверия в военной области в районе 

границы («Шанхайская Декларация»). Шанхай, 26 апреля 1996 г./ Внешняя политика и безопасность совре-

менной России. 1991-2002 гг. сост. Т.А. Шаклеина: М., 2002. [Т.4]. С.476 
231Хартия Шанхайской Организации Сотрудничества [Электронный ресурс] // Официальный сайт ШОС. [ 

сайт]. URL: http://rus.sectsco.org/documents/ (дата обращения: 13.04.2023). 
232 Официальный сайт ШОС: [сайт]. URL:http://rus.sectsco.org/about_sco/20151208/16789.html (дата обраще-

ния: 13.04.2023). 
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данный вопрос имел определенную важность с точки зрения проблемной для 

республики темы с Северным Казахстаном233. 

Тем не менее, конвенция 2001 г. напрямую повлияла на создание Реги-

ональной антитеррористической структуры (РАТС), вошедшей на постоян-

ной основе в структуру ШОС в 2002 г. В 2003 г. в Москве состоялась третья 

ключевая сессия, на которой были определены вопросы формирования бюд-

жета, символики, порядок работы организации и т.д. Также в 2006 г. был 

анонсирован план борьбы с наркомафией. Вследствие этого плана генераль-

ным секретарем ШОС Болотом Нургалиевым (Казахстан) в 2007 г. был под-

нят вопрос об интенсификации борьбы с наркоэкспансией234. 

В 2003 г. прошли первые двухфазные совместные антитеррористиче-

ские учения: первая фаза прошла в Казахстане, а вторая – в Китае. Одним из 

показательных моментов в рамках истории работы Казахстана в структуре 

ШОС является саммит организации, прошедший в Астане в 2007 г., на кото-

ром президент Н.А. Назарбаев выразил свое отношение к цветным револю-

циям. Н.А. Назарбаев отметил, что цветные революции, произошедшие на 

территории бывшего Советского Союза, несут в себе не более чем идею о 

перераспределении материальных благ между противоборствующими элита-

ми, нежели заботу о благосостоянии народов, проживающих на территории 

этих стран235.  

Также можно отметить выступление 2009 г., в котором Н.А. Назарбаев 

заявил о необходимости реализации проекта об объединении ЕврАзЭС, ШОС 

и Евросоюза с целью выполнения плана радикального обновления. Суть пла-

на радикального обновления, хоть и строится на построении новой мировой 

валютной системы, в рамках которой евразийские объединения, в которые 

входит также и Казахстан, будут готовы разработать новую евразийскую 

                                                 
233Тлеугабылова К. С. Участие Казахстана в Шанхайской организации сотрудничества / В помощь курато-

рам студенческих групп. 2 книга / Под ред. акад. НАН РК А.М.Газалиева: Караганда, 2011. 

URL:https://www.kstu.kz/wp-

content/uploads/docs/sovet%20kuratprov/pdf%207%20книг/rus/2%20книга%20Республика%20казахстан%20в%

20системе%20мировой%20политики.pdf (дата обращения: 13.04.2023). 
234 Там же. 
235 Там же. 
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национальную валюту. Цитируя Н.А. Назарбаева: «Казахстан, конечно, вме-

сте с партнерами по ЕврАзЭС и ШОС готов постепенно шаг за шагом созда-

вать благоприятные условия для создания регионального эмиссионного Цен-

тра валюты нового качества, которая могла бы взять на себя функцию 

Евразийской наднациональной расчетной единицы, которая по аббревиатуре 

этого словосочетания может так и называться – ЕНРЕ. 

Подобная единица в силу особого и уникального состава своих эмитен-

тов (страны ЕврАзЭС и ШОС и близкие к ним Индия и Пакистан) могла бы 

тесно и органично вписаться одновременно как в европейскую зону евро, так 

и в другие региональные зоны наднациональных валютно-расчетных единиц. 

Исключительное географически выгодное расположение региона при пра-

вильном учете интересов региональных и континентальных транзиталов мог-

ло бы дать уникальную возможность в будущем, когда для этого будут объ-

ективные предпосылки для создания на основе ЕНРЕ новой межконтинен-

тальной транзитной валюты, приближающей нас к грядущей мировой "акме-

валюте"»236. Понимание тенденции к созданию наднациональной валюты на 

евразийском пространстве, по сути, подтверждает тренд на поступательное 

движение в сторону полноценной евразийской интеграции путем объедине-

ния экономического, социо-политического и оборонного потенциалов стран 

Евразии входящих в структуры СНГ, ЕАЭС, ШОС, СВМДА и т.д. С точки 

зрения Н.А. Назарбаева, объединение необходимо с целью преодоления эко-

номических кризисов и разрывов между странами участницами, что полно-

стью соотносится с внешнеполитическими приоритетами, обозначенными во 

внешнеполитических доктринах страны237. 

В рамках деятельности Казахстана в качестве постоянного члена ШОС 

и государства-основателя организации за период ее существования было 

                                                 
236 Нурсултан Н.А. Кризис возник вследствие глубинного мирового дефекта [Электронный ресурс] // RG.ru. 

[сайт].[2009].URL: https://rg.ru/2009/02/02/autoritetno.html. (дата обращения: 13.04.2023). 
237Тлеугабылова К. С. Участие Казахстана в Шанхайской организации сотрудничества / В помощь курато-

рам студенческих групп. 2 книга / Под ред. акад. НАН РК А.М.Газалиева: Караганда, 2011. 
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content/uploads/docs/sovet%20kuratprov/pdf%207%20книг/rus/2%20книга%20Республика%20казахстан%20в%
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подписано более 30 разноплановых документов определяющих совместную 

позицию государств-членов организации по отношению к региональной по-

вестке. В частности, по предложению казахстанской стороны реализованы 

такие значимые инициативы как: подписание Соглашения о сотрудничестве 

и взаимодействии государств-членов ШОС по пограничным вопросам, при-

нятие Стратегии развития ШОС до 2025 года, Программы ШОС в борьбе с 

терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, Программы по продоволь-

ственной безопасности ШОС, проведение антинаркотической операции «Па-

утина» в 2019-2020 гг. и другие238. 

Одной из значительных вех в работе Казахстана в рамках ШОС, можно 

считать создание международного центра приграничного сотрудничества 

«Хоргос». Данный центр был создан в 2005 г. между Казахстаном и Китаем и 

представляет собой комплекс торгового, экономического, инвестиционного 

сотрудничества, а также развития туризма, состоящий из казахстанской и ки-

тайской частей, расположенных на приграничных сопредельных территориях 

двух государств239.  

Казахстан активно вливается в проекты ШОС, продвигая собственные и 

поддерживая экономические инициативы партнеров по организации, в рам-

ках работы ее структурных ответвлений, таких, как Деловой совет ШОС, со-

зданный в 2006 г. и направленный на экспертно-аналитическую работу по 

поиску наиболее перспективных торгово-экономических направлений между 

государствами-членами, а также Межбанковское объединение ШОС, создан-

ное в 2005 г. в рамках соглашения о межбанковском сотрудничестве между 

странами ШОС240. 

Тем не менее, существуют проблемы, замедляющие взаимодействие и 

интеграцию Казахстана и ШОС, как минимум с точки зрения экономики, 
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стоящей во главе внешнеполитического курса республики. Так, например, 

внутри организации развиваются противоречия, к числу которых согласно 

мнению эксперта М. Нарибаева, можно отнести241:  

 Нескоординированное взаимодействие РК со странами ШОС 

 Различие в подходах к либерализации внешнеторговой и инве-

стиционной деятельности; 

 Присутствие в регионе ЕАЭС, выступающего в роле конкурент-

ного для ШОС экономического интеграционного проекта;  

 Товарная экспансия Китая, представляющая угрозу для экономи-

ки РК и РФ; 

 Разноуровневое и разноскоростное развитие экономик стран, 

входящих в ШОС242. 

Казахстан по праву является одним из наиболее инициативных госу-

дарств в составе ШОС. Так можно отметить, что по казахстанской инициати-

ве ШОС подписала Меморандумы о взаимопонимании с Совещанием по вза-

имодействию и мерам доверия в Азии (2014 г.) и Международным финансо-

вым центром «Астана» (2019 г.)243. Также был подписан Протокол о сотруд-

ничестве между Исполкомом РАТС ШОС и Центральноазиатским регио-

нальным информационным координационным центром по борьбе с незакон-

ным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекур-

соров (2010 г.)244.  

Особое место в работе ШОС занимают вопросы обеспечения регио-

нальной безопасности, в рамках которой также входят вопросы биологиче-

ской и эпидемиологической безопасности стран-участниц организации. Дан-

ный аспект работы организации ярко проявился в период пандемии COVID-

19. В выступлении на саммите ШОС 2020 г. нынешний президент Республи-

ки К.-Ж.К. Токаев отметил, что «ШОС оказалась на высоте в плане коорди-
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нации усилий по преодолению негативных последствий пандемии»245. По его 

словам, «понятная для всех наших народов пословица «друг познаётся в бе-

де» наиболее точно отражает дух сотрудничества государств-членов ШОС в 

ходе обострения этой разрушительной эпидемии»246.  

Совместная работа стран-участниц, выражавшаяся в предоставлении 

гуманитарной помощи, направление бригад медиков и ученых друг к другу, 

помощь в массовой вакцинации населения позволили преодолеть кризис ко-

ронавирусной пандемии. Кроме того, в рамках саммита ШОС 2020 г. был 

подписан Комплексный план совместных действий по противодействию 

угрозам эпидемий247. Данный документ является, безусловно, прорывным с 

точки зрения развития организации, как ведущей региональной силы в Евра-

зии. 

Столь же интересным объектом для рассмотрения в рамках политики 

Казахстана как члена ШОС является изучение роли организации в отноше-

нии обеспечения безопасности в Каспийском регионе, являющимся одним из 

основных векторов внешнеполитической доктрины республики с момента 

обретения независимости, и урегулирования территориальных споров внутри 

Каспийской пятерки. Понимание ситуации в регионе и определение критиче-

ских точек, позволит рассмотреть, как Казахстан, как один из постоянных 

членов организации, реагирует на изменения вокруг каспийского вопроса, не 

только как суверенное государство, но и как постоянный член ШОС.  

12 августа 2018 г. в г. Актау (Республика Казахстан) был подписан 

важный, применительно к ситуации в Каспийском регионе, документ – 

«Конвенция о правовом статусе Каспийского моря». Подписание Конвенции 

стало результатом длительного процесса согласования интересов всей «кас-

пийской пятерки» – Азербайджана, Ирана, Казахстана, России и Туркмени-

стана, процесса, прошедшего в своем развитии несколько стадий от попыток 

оформить зоны влияния и границы в одностороннем порядке и в формате 
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двусторонних соглашений до понимания необходимости выработки общего 

для всех стран региона решения248. Подписание данного документа одно-

значно можно рассматривать как существенное достижение в плане оформ-

ления базовой площадки для развития взаимовыгодного сотрудничества 

стран Каспия, сохранения стабильности в регионе и обеспечение националь-

ной и региональной безопасности249. 

Между тем, на наш взгляд, факт подписания «Конвенции о правовом 

статусе Каспийского моря», отнюдь не означает полное разрешение всех 

ключевых вопросов в регионе, с одной стороны, кардинальную трансформа-

цию геополитической ситуации в нем, с другой. Можно обозначить круг от-

дельных аспектов, потенциально способных привести к возникновению рис-

ков и угроз стабильности и безопасности в регионе. Во-первых, эксперты от-

мечают «компромиссный» характер документа, подчеркивая то, что страны-

подписанты пошли на ряд уступок, согласно своим первоначальным запро-

сам, с одной стороны, в ряде этих стран сохраняется определенное недоволь-

ство зафиксированными в документе условиями, с другой. В совокупности с 

присутствием, согласно текста Концепции, механизма согласования опреде-

ленных проектов и вопросов (например, разграничение недр – в ст.8, прове-

дение научных исследований – в ст.13, прокладка кабелей и трубопроводов – 

в ст.14, а также вопросы, связанные с экологией) и с государствами, чья тер-

ритория, либо акватория затрагивается, и со всей «пятеркой» в целом, при-

сутствие «неудовлетворенности» отдельных стран общим решением способ-

но формировать конфликтогенные пространства250. Как справедливо отметил 

эксперт Фонда развития институтов гражданского общества «Народная ди-

пломатия», политолог В.К. Киреев: «любые документы говорят о намерении 
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сторон… – если есть желание соблюдать их, договор будет иметь силу, в 

противном случае это будет только «бумажкой»»251.  

Рассматривая ситуацию, сложившуюся на Каспии после подписания 

Конвенции, как вариант реализации на практике теории «международных 

режимов», следует еще раз подчеркнуть степень влияния на сохранение ста-

бильности и безопасности в регионе со стороны государств «каспийской пя-

терки» в плане следования концепции, заложенной в документе, политиче-

ской воли их руководства. Между тем, все страны региона, по мере своих сил 

и возможностей, стремятся к реализации собственных приоритетных проек-

тов, отдельные из которых можно рассматривать в качестве конкурирую-

щих252. Например, реализация проекта Транскаспийского трубопровода, 

предусматривающего поставку газа из Туркменистана в Европу, отвечает ин-

тересам, в первую очередь, Туркменистана, но и страны Евросоюза заинтере-

сованы в нем. Подключение Туркменистана к проекту «Южного газового ко-

ридора», церемония открытия которого состоялась в мае 2018 г., способно 

дополнить ресурсы Азербайджана и сделать проект рентабельным. Анало-

гичным образом, совмещение ресурсной базы Азербайджана и Казахстана 

потенциально способно сделать эффективным проект европейско-

каспийского нефтепровода при условии перенаправления «в трубу» «Баку–

Тбилиси–Джейхан» нефти с казахстанского месторождения «Кашаган»253. Но 

оба данных проекта противоречат интересам Российской Федерации и Ис-

ламской Республики Иран, что, потенциально, по мнению экспертов, способ-

но привести к конфликтной ситуации, поскольку согласно Конвенции, все 

страны «пятерки» должны утвердить данный проект, убедившись в его эко-

логической безопасности. Стоит напомнить, что данный проект со ссылкой 

на неурегулированность правового статуса водоема, долгое время блокиро-
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вался именно Россией и Ираном. Реализация каспийско-европейских проек-

тов противоречит и интересам Китайской Народной Республики, стремящей-

ся укрепить свой статус основного покупателя углеводородного сырья в 

Туркменистане и Казахстане254. 

Третьим аспектом, взаимосвязанным с предыдущим, можно отметить 

позицию и политику внерегиональных акторов относительно развития Кас-

пийского региона. Стремясь упрочить собственные позиции в регионе, дан-

ные страны и интеграционные образования, будут стремиться «привязать» к 

собственным интересы отдельных стран «пятерки», в том числе ориентиру-

ясь на запросы самих стран региона. Либо дестабилизировать обстановку в 

регионе с целью приостановки идущих интеграционных процессов и кон-

структивного взаимодействия. Отражением позиции и политики стран Запада 

в регионе стало появление в информационном пространстве таких оборотов, 

как «Большая игра» и «Большая игра-2»255. Для США, рассматривавших ре-

гион Каспийского моря преимущественно как геополитический актив, по 

мнению профессора НИУ ВШЭ, политолога Д.Г. Евстафьева, приоритетом 

было «не допустить возникновения на Каспии и вокруг него системы регио-

нального политического взаимодействия». Интересы стран Западной Европы 

в регионе представлены преимущественно в экономической сфере (помимо 

упомянутых проектов стоит отметить факт существенных финансовых вли-

ваний западноевропейских консорциумов в нефтегазовые секторы Азербай-

джана, Казахстана).  

Помимо стран Запада в Каспийском регионе собственные интересы ак-

тивно продвигают и такие мировые игроки, как Китайская Народная Респуб-

лика, стремящаяся, укрепившись в Казахстане и Туркменистане, сделать 

«шаг через море» в рамках проекта «Новый шелковый путь»/«Один пояс, 

один путь», и Индия, что уже нашло отражение в реализации проектов турк-
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мено-индийского газопровода TAPI, а также ирано-индийского морского 

транспортного проекта «Чабахар»256.  

Стремление к реализации собственных интересов в Каспийском реги-

оне проявляют и государства, имеющие меньший политический вес, напри-

мер, Турция, ориентирующаяся на Азербайджан, при этом, взаимодейству-

ющая и в военной сфере, Турецкая Республика может рассматриваться и как 

инструмент реализации политики стран Запада. В последние годы она также 

активно стремится укрепить свои позиции и в регионе Центральной Азии, в 

частности в Казахстане, так как республика является членом Тюркского сою-

за. К данному аспекту можно отнести и «иранский» фактор, поскольку в 

настоящий момент Исламская Республика испытывает информационное и 

санкционное давление, в реализации которого наравне с США активно 

участвуют Израиль и Саудовская Аравия, Америка стремится вовлечь и Ин-

дию, заинтересованную в развитии отношений с ИРИ. По мнению же заме-

стителя директора Национального института развития современной идеоло-

гии, политолога И.В. Шатрова «выход к этому (Каспийскому – прим. авт.) 

морю Иран экстраполирует ту угрозу, которая нависает над этой страной со 

стороны США, на весь регион»257. 

Четвертым аспектом можно обозначить внутриполитическую обста-

новку в странах «каспийской пятерки», особенно в бывших республиках Со-

ветского Союза. Внутриполитические процессы способны привести к пере-

смотру пришедшими к власти представителями политической элиты условий 

Конвенции по Каспию. По мнению же политолога В.К. Киреева, «во всех 

странах, подписавших документ, есть риск гражданских войн и революций, 

во многом остается нестабильной экономическая и политическая ситуация… 

                                                 
256 Каспийский регион в экономическом поясе шелкового пути: китайский взгляд [Электронный ресурс] // 

Каспийский вестник. [сайт]. [2018]. URL: http: casp-geo.ru/kaspijskij-region-v-ekonomicheskom-poyase-

shelkovogo-puti-epshp-kitajskij-vzglyad/ (дата обращения:20.05.2023). 
257 Американский проект "Большой Каспийский регион" - дополнения [Электронный ресурс] // Каспийский 

вестник. [сайт]. [2019]. URL: http: casp-geo.ru/amerikanskij-proekt-bolshoj-kaspijskij-region-dopolneniya/ (дата 

обращения:20.05.2023). 
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от того, кто будет находиться у власти, во многом и будут определяться от-

ношения между странами»258. 

В свете сказанного выше, актуальным в плане развития конструктивно-

го взаимодействия в Каспийском регионе, обеспечения режима стабильности 

и безопасности, становится реализация адекватных задачам форматов со-

трудничества. Одним из направлений взаимодействия, наиболее перспектив-

ным, на наш взгляд, является сопряжение интересов и региональных, и 

внерегиональных акторов в рамках осуществляемых мега-проектов, таких 

как, «Новый Шелковый путь»/«Один пояс, один путь» и «Север-Юг»/МТК. 

Система транспортных, трубопроводных коридоров «Север-Юг» и «Восток-

Запад» способна превратить Каспийский регион фактически в узловой ее 

элемент, при этом локальные региональные проекты, такие как Транскаспий-

ский трубопровод и TAPI, например, уже существующие железнодорожные и 

морские маршруты, связывающие страны региона с сопредельными государ-

ствами, могут быть интегрированы в качестве компонентов системы. Реали-

зация подобного подхода к созданию единой транспортно-логистической си-

стемы потенциально способна положительно отразиться на экономиках стран 

Каспийского региона, привести к «увязыванию» интересов многих заинтере-

сованных сторон, минимизации влияния на обстановку в регион конфликто-

генных вопросов259.  

Интеграционным образованием, способным стать основной площадкой 

и переговорного формата, и практического взаимодействия, может стать 

Шанхайская Организация Сотрудничества. Причем формат ШОС потенци-

ально способен «увязать» интересы стран региона с внерегиональными акто-

рами различного масштаба. Возможности и возможные достижения от по-

добного формата сотрудничества обозначил в своем выступлении перед де-

легатами Первого Каспийского форума, прошедшего в г. Туркменбаши 

                                                 
258 Там же. 
259 Султанов, Б. Подводные камни конвенции по Каспию: чего опасаться прибрежным странам? [Электрон-

ный ресурс] //  Клуб Валдай. [сайт]. [2018]. URL: http: ru.valdaiclub.com/a/highlights/podvodnye-kamni-kaspiya/ 

(дата обращения:20.05.2023). 
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(Туркменистан) 12 августа 2019 г.260 Генеральный секретарь ШОС В.И. Но-

ров, который выделил ряд, на наш взгляд, принципиальных моментов: 

- ключевую позицию Каспийского региона для формирующегося 

«транспортно-транзитный узла не только регионального, но и глобального 

уровня, охватывающего морские, сухопутные и энергетические маршруты»; 

- корреляцию основных направлений взаимодействия членов ШОС и 

стран-подписантов Конвенции – обеспечение региональной и национальной 

безопасности. При этом В.И. Норов отметил достижения Шанхайской Орга-

низации; 

- реализацию в рамках ШОС проектов различного уровня (например, 

железнодорожные магистрали железной дороги «Узбекистан-Кыргызстан-

Китай» и «Китай-Казахстан-Россия-Белоруссия-Европа»), направленных на 

создание единой транспортно-транзитной системы, способной соединить та-

кие мега-проекты, как «Новый шелковый путь»/«Один пояс, один путь» и 

«Север-Юг»/МТК в единое целое; 

- создание в рамках ШОС системы общих требований, условий и воз-

можностей для осуществления автомобильных и железнодорожных перево-

зок, «системы интегрированного управления транспортными перевозками и 

взаимодействию железнодорожных администраций государств-членов 

ШОС»261. 

Фактически В.И. Норов обозначил примеры успешного сопряжения ин-

тересов стран-членов Шанхайской Организации, в первую очередь Китая и 

стран Евразийского экономического союза. При этом в качестве перспектив-

ных направлений развития взаимодействия в рамках ШОС было обозначено 

«развитие инфраструктуры логистических центров, стыкующих различные 

виды транспорта, модернизация существующих сетей и транспортных объек-

тов, ускорение процессов гармонизации и унификации стандартов в сфере 

транспорта, а также фитосанитарных правил, упрощение таможенных и ви-
                                                 
260 Там же. 
261 Выступление Генерального секретаря ШОС В.И.Норова на Первом Каспийском экономическом форуме 

[Электронный ресурс] // Официальный сайт ШОС. [сайт]. [2019]. URL: 

http://rus.sectsco.org/news/20190813/567415.html (дата обращения:20.05.2023). 
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зовых процедур, а также синхронизация и повышение эффективности работы 

пунктов пропуска на государственных границах, внедрение современных 

информационно – коммуникационных технологий»262. Реализация подобных 

инициатив способна принести существенные выгоды участникам взаимодей-

ствия, что делает Шанхайскую Организацию действительно привлекательной 

интеграционной площадкой.263 

Можно выделить ряд моментов, выделяющих именно Шанхайскую Ор-

ганизацию в качестве основной институциональной площадки, способной 

обеспечить режим стабильности и безопасности в Каспийском регионе. Во-

первых, это универсальность целей, провозглашенных в Хартии ШОС264. 

Данный подход позволяет расширять сферу взаимодействия, инкорпорируя в 

нее новые направления, формально дистанцируясь от прямого военно-

политического сотрудничества. Существующие оценки видения развития 

структуры лидерами Организации, в плане того, что Китайская Народная 

Республика активно пытается форсировать экономическую интеграцию, в то 

время как Россия концентрирует внимание на проблемах безопасности, и это 

скрывает в себе потенциальный конфликт сторон, – на наш взгляд не акту-

альны265. Не стоит рассматривать Евразийский экономический союз и Орга-

низацию договора коллективной безопасности в качестве прямых конкурен-

тов ШОС, в экономической и политической сферах, соответственно. Тема 

«конкуренции» за лидерство в Шанхайской организации и регионе Цен-

тральной Азии, находящая отражение в научной литературе, на наш взгляд, 

утратила свою актуальность266. Сопоставляя ресурсный и экономический по-

тенциал, реализуемые мега-проекты, возможность прямой конкуренции с 

Китайской Народной Республикой для Российской Федерации достаточно 

                                                 
262 Там же. 
263Белащенко Д. А., Шмелев А. П., Шоджонов И. Ф. Место и роль ШОС в обеспечении безопасности в Кас-

пийском регионе / Взаимодействие регионов стран-участниц ШОС: проблемы, тренды, перспекти-

вы.Ответственный редактор Р.Р. Тухватуллин: Уфа, 2019. С. 45. 
264 Хартия Шанхайской Организации Сотрудничества [Электронный ресурс] // Официальный сайт ШОС. 

[сайт]. URL: http://rus.sectsco.org/documents/ (дата обращения:20.05.2023). 
265Белащенко Д. А., Шмелев А. П., Шоджонов И. Ф. Место и роль ШОС в обеспечении безопасности в Кас-

пийском регионе / Взаимодействие регионов стран-участниц ШОС: проблемы, тренды, перспекти-

вы.Ответственный редактор Р.Р. Тухватуллин: Уфа, 2019. С. 46. 
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сомнительно. Намного более эффективным выглядит вариант сопряжения 

интересов (конечно, с учетом мнения и позиций сторон), что, собственно, и 

происходит в рамках ШОС, согласно словам Генсека ШОС В.И. Норова: 

«сопряжение интересов Китая и стран Евразийского экономического сою-

за»267. Тем более, что с 2017 г. полноправным членом Организации является 

Индия, поддерживающая именно российский мега-проект – «Север-

Юг»/МТК, представляющий собой «вертикаль» в дополнении к китайской 

«горизонтали». 

Во-вторых, следует отметить состав государств, осуществляющих вза-

имодействие в составе Шанхайской Организации Сотрудничества. На насто-

ящий момент это 9 стран-участниц: Индия, Казахстан, Кыргызстан, Китай, 

Пакистан, Россия, Таджикистан, Узбекистан, Иран; 3 государства-

наблюдателя; 6 стран-партнеров по диалогу (опять же, учитывая региональ-

ную специфику, выделим Азербайджан, Армению и Турцию). Фактически 4 

государства из «каспийской пятерки» осуществляют переговорный процесс и 

взаимодействие в рамках ШОС. Туркменистан регулярно получает пригла-

шение на саммиты глав государств ШОС, и, возможно, участие в «каспий-

ском формате» подтолкнет данное государство к более плотному взаимодей-

ствию с Шанхайской Организацией Сотрудничества. Оценивая географию 

стран, так или иначе взаимодействующих в рамках ШОС, можно отметить 

тот факт, что Каспийский регион является, своего рода, «внутренней» терри-

торией, окруженной странами-партнерами. Данный факт, по своей сути, де-

терминирует прямую заинтересованность партнеров по диалогу в укрепле-

нии режима стабильности и безопасности на Каспии, минимизации влияния 

на обстановку в регионе внерегиональных акторов, ориентированных на де-

стабилизацию ситуации268. 

В-третьих, можно отметить взаимодействие в рамках ШОС государств, 

состоящих также и в других институциональных образованиях. И в данном 
                                                 
267 Выступление Генерального секретаря ШОС В.И.Норова на Первом Каспийском экономическом форуме 

[Электронный ресурс] // Официальный сайт ШОС. [сайт]. [2019]. URL: 

http://rus.sectsco.org/news/20190813/567415.html (дата обращения:20.05.2023). 
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разрезе стоит вернуться к первому моменту. Участие ряда государств в не-

скольких интеграциях (например, Российской Федерации – в ШОС, ОДКБ и 

ЕАЭС, при сохранении такой переговорной площадки, как СНГ), не столько 

ведет к диссонансу и разбалансировке, например, применительно к ситуации 

на Каспии, сколько позволяет реализовать сопряжение интересов стран «пя-

терки», в том числе и на базе взаимодействия в различных интеграционных 

образованиях. Либо используя крепкие двусторонние связи. Например, един-

ственная страна, не представленная в Шанхайской Организации – Туркмени-

стан, в значительной мере следует в русле политики КНР, а также является 

членом СНГ. Такие государства-партнеры по диалогу как Азербайджан и 

Турция, не только тесно взаимодействуют между собой, но и, в определен-

ной мере, являются проводниками в регион интересов стран Запада269.  

Шанхайская Организация Сотрудничества, таким образом, потенци-

ально может стать пространством, в рамках которого на базе формирования 

фактически единой евразийской транспортно-транзитной системы могут 

быть сопряжены в формате конструктивного сотрудничества интересы ши-

рокого спектра акторов – от региональных стран, до мировых лидеров. В том 

числе и стран Евросоюза, которые при поддержке Турции и Азербайджана 

могут встроиться в данную систему. При этом, обеспечение режима стабиль-

ности и безопасности в Каспийском регионе, как узловом элементе евразий-

ской транспортно-транзитной системы, станет приоритетной задачей всех 

участников взаимодействия. Создание пространства взаимной заинтересо-

ванности и диалога также потенциально способно дистанцироваться от Кас-

пийского региона акторов, ориентированных на дестабилизацию обстановки 

(например, США с их проектами на Каспии), и, потенциально, способство-

вать урегулированию спорных вопросов между участниками взаимодействия 

и их партнерами в других регионах270. 

                                                 
269Белащенко Д. А., Толкачев В. В., Шоджонов И. Ф. Евразийский экономический союз: перспективы и про-

блемы интеграции на постсоветском пространстве // Вестник Российского университета дружбы народов. № 

3. 2020. С. 544 
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Интересным представляется рассмотреть деятельность Казахстана в 

рамках Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ). Орга-

низация была создана в 2002 г. на базе Договора о коллективной безопасно-

сти от 15 мая 1992 г. Основным вектором взаимодействия между организа-

циями выступало военное сотрудничество. Тем не менее, в рамках договор-

ных обязательств между странами членами также прописаны вопросы борь-

бы с новыми угрозами и вызовами, а также внешнеполитическая координа-

ция. На сегодняшний день в состав ОДКБ входят: Российская Федерация, 

Республика Беларусь, Республика Казахстан, Республика Кыргызстан, Рес-

публика Армения и Республика Таджикистан. Структура организации пред-

ставлена следующими органами: Совет коллективной безопасности (высший 

орган организации), Совет министров иностранных дел, Совет министров 

обороны, Постоянный совет ОДКБ, Секретариат ОДКБ, Объединенный штаб 

ОДКБ и др. 

Значимой вехой в истории ОДКБ можно назвать год создания Коллек-

тивных сил оперативного реагирования (КСОР) и коллективных сил быстро-

го развертывания (КСБР). Примечательно, что КСБР предшествовали созда-

нию организации и были созданы еще в 2001 году, преимущественно эти си-

лы были направлены на урегулирование кризисных ситуаций в регионе Цен-

тральной Азии. В последствии в 2009 году, были созданы Коллективные си-

лы оперативного реагирования. Необходимо отметить, что основным моти-

ватором создания КСОР выступили события 2008 года, а именно грузино-

осетинский конфликт, в урегулировании которого приняли участие воору-

женные силы Российской Федерации. Высшим руководством стран участниц 

ОДКБ, на тот период, было принято решение о создании коллективных во-

оружённых сил, для противодействия главному геополитическому конкурен-

ту – блоку НАТО и его продвижению на постсоветском пространстве. 

Тем не менее, достаточно долгое время ОДКБ вкупе с коллективными 

вооруженными силами представляла из себя, скорее, тренировочную пло-

щадку для проведения совместных учений странами участницами, нежели 
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реально действующую силу, способную выступить в роли миротвор-

ца\регулятора\подавителя\предупредителя всевозможных угроз безопасности 

региона своего влияния в соответствии с уставом организации. Но, ситуация 

кардинально поменялась в январе 2022 г., и безусловно, оказала влияние на 

развитие событий, как с точки зрения выстраивания внешнеполитического 

курса Республики Казахстан, так и в целом будущего Организации Договора 

о коллективной безопасности. 

События января 2022 г. стали показательными с точки зрения целост-

ности пространства бывшего Советского Союза в вопросе противостояния 

внешнему деструктивному влиянию. Отправной точкой развития протеста в 

Казахстане, стало неожиданное для населения страны повышение цен на газ 

практически в два раза. Соответственно, данные события вызвали резкий от-

клик у населения. Одним из первых городов, где акции протеста приняли 

массовый характер, стал город Жанозен. Ночью 3-его января в центре города 

на площади собралось более 1000 митингующих. 

Стоит отметить, что требования митингующих и характер их действий 

на начальном этапе эскалации внутриполитической обстановки имели сугубо 

практический и можно сказать гуманистический характер. Акции протеста, 

обращенные к местным властям, содержали в себе требования к урегулиро-

ванию тарифов на сжиженный газ, являющийся продуктом массового по-

требления в городе, где более 80% машин использует гибридную топливную 

систему271. 

Постепенно протестные лозунги начали менять свой характер, переходя 

из практического поля в поле политическое.272 К требованиям об урегулиро-

вании цен на газ, добавились требования об отставке правительства и необ-

ходимости сложения всех существующих полномочий с первого президента 

                                                 
271Коренев Е. С. Миротворцы ОДКБ в Казахстане: Детали операции и перспективы блока [Электронный ре-

сурс] // Eurasia.expert. [сайт].  URL: https://eurasia.expert/mirotvortsy-odkb-v-kazakhstane-detali-i-perspektivy/ 

(дата обращения: 29.06.2023). 
272Никогсян О. Предварительные политические уроки миротворчества ОДКБ в Казахстане. [Электронный 

ресурс] // РСМД. [сайт]. [2022]. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/predvaritelnye-

politicheskie-uroki-mirotvorchestva-odkb-v-kazakhstane/ (дата обращения: 29.06.2023). 
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республики Н.А. Назарбаева, в то время занимавшего пост председателя Со-

вета безопасности республики.  

 Скорость распространения протеста поражала, ведь буквально за 8 ча-

сов данные акции развернулись еще в 8 крупных городах республики. Кроме 

того, протестные марши и пикеты трансформировались в крайне радикаль-

ные действия, как по отношению к представителям правоохранительных ор-

ганов, так и государственному имуществу. Несмотря на то, что правитель-

ство буквально в первые же дни протеста пошло на уступки митингующим, 

протестная активность казахстанцев нарастала, как снежный ком и в итоге 

вынудила правительство ввести режим чрезвычайной ситуации и отключить 

мобильную связь на территории страны в целях нарушения координации 

сформировавшихся в ходе протестов бандформирований.  

Несомненно, урегулирование данной кризисной ситуации могло пройти 

по совершенно другому, более жесткому, но эффективному пути подавления 

радикальных митингующих, но, момент на начальных этапах был упущен, 

что привело к затягиванию ситуации. Существуют различные предположе-

ния относительно того, из-за чего наблюдалась такая неорганизованность 

среди подразделений правоохранительных органов и армии республики, 

приведшая к трагическим событиям в первую очередь для мирного населе-

ния273. 

Первый вариант оценки, наиболее банальный заключается в том, что 

правительство приняв решение о повышение цен на газа без предваритель-

ной подготовки населения, не просчитало возможные эффекты и отклик на 

столь резко поменявшиеся условия. Тем более, увеличение цены в 2 раза на 

сжиженный газ, являющийся одним предметов первой необходимости в быту 

многих казахстанцев, не могло пройти бесследно.  

Второй вариант развития событий строится на принятии предположе-

ния о фактическом двоевластии, существовавшем в республике между 

                                                 
273Что происходит в Казахстане, и из-за чего все началось – самая полная хронология [Электронный ресурс] 

// Рамблер. [сайт]. [2022]. URL: https://news.rambler.ru/world/47899294-chto-proishodit-v-kazahstane-i-iz-za-

chego-vse-nachalos-samaya-polnaya-hronologiya/ (дата обращения: 29.06.2023). 
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Н.А. Назарбаевым и К.-Ж.К. Токаевым. Соответственно, скрытый конфликт 

элит позволил произойти данным протестам с целью укрепления той или 

иной стороны. Принимая тот факт, что вооруженные силы республики и пра-

воохранительные органы, все-таки в большей степени контролировались 

Н.А. Назарбаевым и его ближайшим окружением, в ситуации протестов, от-

сутствие внятных команд определило допущение эскалации радикальных 

действий на территории республики.274 

 Тем не менее, мы не можем утверждать, что события, произошедшие в 

Казахстане, являются сугубо внутриполитической историей, существуют 

определенные следы вмешательства внешнего фактора в эскалацию «газовой 

революции» в стране. Данное предположение строится на формате ведения 

внешнеполитической деятельности первым и вторым президентами респуб-

лики. 

Если Н.А. Назарбаев на протяжении своего президентства придержи-

вался политики многовекторности и соблюдения баланса в отношениях с 

Россией и Западом, то ближе к концу своего президентства в его внешнепо-

литической риторике ощущалось большее тяготение к Западу, нежели к Рос-

сии. Основной причиной, толкавшей Н.А. Назарбаева в сторону Запада, яв-

лялся давний страх так называемого «имперского реванша» со стороны Рос-

сийской Федерации. Видимо расширение интеграционных инициатив России 

в рамках ЕАЭС и ОДКБ ощущались некой угрозой для суверенитета страны 

по мнению Н.А. Назарбаева, являвшегося долгое время идеологом евразий-

ской интеграции. Возможно, именно из отсутствия потенциала для руковод-

ства столько глобальным проектом и росли корни сомнений о потере само-

стоятельности, смущавшие политические элиты в период президентства 

Н.А. Назарбаева.  

В противоположность Н.А. Назарбаеву К.-Ж.К. Токаев, считавшийся 

ставленником президента, показал абсолютно иной подход к определению 

                                                 
274Галеева Н. Что пишут зарубежные СМИ о протестах в Казахстане? 05.01.2022 [Электронный ресурс] // 

the-steppe.com . [сайт]. URL: https://the-steppe.com/novosti/chto-pishut-zarubezhnye-smi-o-protestah-v-

kazahstane (дата обращения: 29.06.2023). 



 137 

будущего развития Казахстана. Несмотря на сохранение концепции много-

векторности, заметен перекос по векторам России и Китая. Казахстан при К.-

Ж.К. Токаеве заинтересован в продвижении проектов ОПОП, Евразийского 

экономического союза и ШОС в регионе.  

Несмотря на это, при президентстве Н.А. Назарбаева сложилась широ-

кая сеть финансируемых западом НПО и НКО, так или иначе влияющих на 

общественную жизнь страны, несомненно сильные позиции занимает «От-

крытое общество» Дж. Сороса и др. Кроме того, отдельное место во внутри-

политической и внешнеполитической жизни страны играет турецкий фактор. 

Казахстан на правах тюркоязычного государства является членом Тюркского 

совета, основанного в 2009 г.275 Согласно заявлению ветерана советской и 

российской разведки подполковника в отставке А.Т. Давтяна, в событиях в 

Казахстане принимали участие исламские боевики, имевшие тесную связи с 

турецкой разведкой. Соответственно, влияние внешнего фактор на события 

января 2022 года, предстает все более очевидным276. 

В условиях столь ожесточенного давления со стороны митингующих, 

откровенных мародеров и террористов президент К.-Ж.К. Токаев 5 января 

через 3 дня после начала активной фазы протестов обратился к руководите-

лям стран членов Организации договора о коллективной безопасности с 

просьбой в помощи по урегулированию сложившейся кризисной обстановке.  

Цитируя президента К.-Ж. К. Токаева: «Я сегодня обратился в главам 

государств ОДКБ [с просьбой] оказать помощь Казахстану в преодолении 

этой террористической угрозы. На самом деле это уже не угроза, а подрыв 

целостности государства и, самое главное, это нападение на наших граждан, 

которые просят меня как главу государства в срочном порядке оказать им 

помощь»277. 

                                                 
275Причем здесь Сорос? Захар Прилепин популярно объяснил роль нпо в протестах в Казахстане [Электрон-

ный ресурс] // Царьград. [сайт]. [2022]. URL: https://md.tsargrad.tv/news/prichem-zdes-soros-zahar-prilepin-

populjarno-objasnil-rol-npo-v-protestah-v-kazahstane_473195 (дата обращения: 29.06.2023). 
276 Там же. 
277Криванцова К. Опубликован полный текст выступления Токаева в мажилисе [Электронный ресурс] // 

NUR.kz. [сайт]. [2022]. URL: https://www.nur.kz/politics/kazakhstan/1950532-opublikovan-polnyy-tekst-

vystupleniya-tokaeva-v-mazhilise/ (дата обращения: 29.06.2023). 
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Решение о привлечении миротворческого контингента ОДКБ опреде-

ленно сыграло решающую роль в подавление протестной активности в рес-

публике. Тем не менее, говоря о самом факте использования организации как 

инструмента урегулирования внутриполитических конфликтов на террито-

рии стран участниц есть некоторые нюансы относительно эффективности ее 

деятельности. 

Миротворческая деятельность ОДКБ находится на начальном этапе 

своего становления. Лишь в июне 2021 г. стартовали обсуждения о соответ-

ствии «миротворческой практики государств-членов ОДКБ требованиям и 

стандартам ООН». Тем не менее, решение о создании коллективных сил опе-

ративного реагирования (КСОР) было принято еще в конце 2008 г., а офици-

альное соглашение было подписано и ратифицировано Российской Федера-

цией в 2010 г.278 

Положения соглашения до событий января 2022 г., реализовывались и 

ограничивались рамками совместных учений. Кроме того, несмотря на то, 

что с 2012 г. существует меморандум о сотрудничестве ОДКБ и ООН, миро-

творческие силы организации не привлекались к миротворческим миссиям 

Организации Объединенных Наций, что в практическом выражении означает 

отсутствии надлежащего опыта взаимодействия войсковых подразделений 

стран участниц ОДКБ. Единственной страной, имеющей опыт проведения и 

развертывания миротворческих миссий за рубежом, является Российская Фе-

дерация. Для остальных стран ОДКБ все ограничивалось лишь совместными 

учениями279. 

Обращение К.-Ж.К. Токаева к странам-участницам ОДКБ стало новой 

вехой в практической деятельности организации. Опираясь на статью 4 До-

говора о коллективной безопасности, которая подразумевает незамедлитель-

ное предоставление необходимой помощи, включая военную, президент Ка-

                                                 
278Путин объяснил, почему ОДКБ не вмешивалась в карабахский конфликт [Электронный ресурс] // ИА 

РИА. [сайт]. [2020]. URL: https://ria.ru/20201117/karabakh-1585078430.html (дата обращения: 29.06.2023). 
279 Котов М. В., Шоджонов И. Ф. ОДКБ как инструмент деэскалации протестной активности в Республике 

Казахстан в январе 2022 года /Внешнеполитические интересы России: история и современность. Ответ-

ственный редактор А.Н. Сквозников. Самара, 2022. С. 92. 
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захстана, по сути, дал новый толчок к развитию ОДКБ как полноценной обо-

ронной структуры в регионе. В данном вопросе интересно отметить малень-

кое несовпадение в вопросах право применимости положения договора о 

коллективной безопасности в отношении событий, развернувшихся на терри-

тории республики Казахстан. 

В первую очередь, это связанно с тем, что статья 4 интерпретирует 

агрессию, как исключительно трансграничное явление, но не как внутрипо-

литическую борьбу. В данном случае больше подходит ситуация с Нагорным 

Карабахом, где существует очевидный факт трансграничного конфликта 

между Арменией и Азербайджаном, интенсифицировавшийся в 2020 и 2021 

гг.280 

Тем не менее, ОДКБ не участвовало в разрешении данного конфликта в 

том же масштабе, как и в Казахстане, ввиду того, что со стороны Армении не 

было направлено надлежащего запроса. Н.В. Пашинян обращался к ОДКБ, 

апеллируя ко 2-й статье Договора о коллективной безопасности, подразуме-

вающей «незамедлительные консультации», а не практическое взаимодей-

ствие, но, помимо этого, согласно международному праву Нагорный Карабах 

(независимость и суверенитет которого Армения не признала) является ча-

стью Азербайджана, следовательно, агрессии по отношению к самой терри-

тории Армении не было, что не позволяет силам ОДКБ вмешиваться в кон-

фликт. Президент К.-Ж.К. Токаев, в свою очередь, поступил правильно, ак-

центировав внимание на присутствии террористических группировок, раз-

вернувших свою деятельность на территории страны.281 

Несмотря на то, что просьба о привлечении миротворческого контин-

гента стала во многом неожиданной для стран-участниц ОДКБ, в кратчайшие 

сроки удалось провести мобилизацию и переброску миротворческого кон-

тингента на территорию страны. Ведущая роль в данном процессе уделялась 

                                                 
280Путин объяснил, почему ОДКБ не вмешивалась в карабахский конфликт [Электронный ресурс] // ИА 

РИА. [сайт]. [2020]. URL: https://ria.ru/20201117/karabakh-1585078430.html (дата обращения: 29.06.2023). 
281Токаев счел своевременным и уместным обращение к партнерам по ОДКБ [Электронный ресурс] // IZ.ru. 

[сайт]. [2022] URL: https://iz.ru/1273679/2022-01-05/tokaev-schel-svoevremennym-i-umestnym-obrashchenie-k-

partneram-po-odkb (дата обращения: 29.06.2023). 
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Российской Федерации. Но, помимо переброски миротворческого континген-

та, необходимо понимание задач и целей его там нахождения. Ввиду того, 

что действия развивались реактивно, создание правового и декларативного 

фундамента нахождения миротворческого контингента ОДКБ на территории 

Казахстана создано не было. Не были определены такие базовые установки, 

как применение оружия в рамках миротворческой миссии. Соответственно, 

миссия ОДКБ ограничилась охраной государственных и стратегических объ-

ектов республики от действий радикальных формирований, что позволило 

перегруппировать силы правоохранительных органов и армии Казахстана и 

подавить протесты, мародерство и деятельность террористических группиро-

вок. Всего миротворческая миссия ОДКБ проходила на территории респуб-

лики в течении 7 дней, с 6 по 13 января 2022 г.  

Выводы по главе.  

В современных условиях, из-за сохраняющегося высокого риска прояв-

ления политических и политико-экономических противоречий в отношениях 

между странами ЕАЭС наиболее вероятным сценарием развития событий 

представляется сочетание интенсификации интеграционных процессов со 

спадом темпов интеграции и замедлением развития ЕАЭС. Высокая зависи-

мость от такой политико-экономической конъюнктуры кардинально отличает 

Евразийский экономический союз от Европейского союза, который находит 

пути преодоления интеграционных кризисов (например, помощь Греции во 

время долгового кризиса, обозначение перспектив расширения ЕС за счет 

Западных Балкан на фоне выхода Великобритании).  

В данных условиях, как уже обозначалось, наиболее оптимальным век-

тором развития ЕАЭС является его трансформация в некую экономико-

политическую организацию, т.е. экономический (или дополнительно и ва-

лютный) союз с элементами общей политики в области безопасности для ре-

агирования на кризисы современного мира. Акцент на стратегическом пла-

нировании, усиление системной составляющей интеграционных процессов в 

рамках ЕАЭС, выработка путей решения кризисных ситуаций на основе кон-
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сенсуального принятия решений могут значительно усилить межгосудар-

ственную связь в рамках Евразийского экономического союза и основать 

стабильный устойчивый курс на интеграцию в рамках всего постсоветского 

пространства с точки зрения внешней привлекательности для других госу-

дарств региона. 

Что касается Шанхайской организации сотрудничества, можно отме-

тить ее огромный потенциал с точки зрения мониторинга и регулирования 

внутрирегиональных процессов. Безусловно, для Казахстана, как для страны-

основателя организации членство с ШОС является приоритетом внешней по-

литики, но не только ввиду того, что организация выполняется роль некоего 

регионального полицейского, обеспечивая развитие анти- и контртеррори-

стической политики в регионе и борьбу с наркотрафиком, но также является 

связующим звеном между Казахстаном и глобальными акторами Евразии, 

позволяющего стране реализовывать крупные инфраструктурные и логисти-

ческие проекты совместно с партнерами по организации. 

Рассматривая ЕАЭС и ШОС как одни из основных векторов внешнепо-

литического курса Республики Казахстан с 2000-х гг., можно отметить, что 

роль данных организаций является определяющей в вопросе развития рес-

публики в долгосрочной перспективе. Связано, это в первую очередь с тем, 

что установившаяся после Холодной войны США и СССР система междуна-

родных отношений переживает период сильнейшей турбулентности. Уже се-

годня экспертное сообщество склоняется к мнению о возможном крахе со-

временной системы МО, предрекая скорый транзит власти от Запада к Во-

стоку. В данных условиях Казахстан, еще в 90-е гг. XX в. выбрал политику 

гибкости и многовекторности, между тем акцентируя внимание на наращи-

вание связей с Китайской Народной Республикой с общим центром на базе 

ШОС и формируя совместно с Российской Федерацией платформу экономи-

ческой безопасности на основе ЕАЭС. В случае действительного перехода 

власти с Запада на Восток, а, конкретизируя, от гегемонии США к гегемонии 

КНР, Казахстан все равно остается в достаточно выгодном положении, бла-
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годаря, в первую очередь, союзническим и договорным обязательствам, до-

стигнутым в рамках ЕАЭС и ШОС.  

Относительно ОДКБ можно отметить, что события в Казахстане во 

многом стали отправной точкой дальнейшего развития Евразийской интегра-

ции. Вполне вероятно предположить возможные шаги к объединению струк-

тур ЕАЭС и ОДКБ в потенциально более функциональное и эффективное 

международное образование, способное реализовывать свой потенциал дале-

ко за пределами отдельно взятого региона. Но на данный момент мы имеем 

организацию, получившую первый в своей истории опыт урегулирования 

конфликта на территории своего непосредственного политического влияния. 

Несмотря на некоторые недочеты в форматах ведения миротворческой мис-

сии, организация открыто заявила о своей правомочности и способности 

обеспечить безопасность на подконтрольной территории. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Внешняя политика Казахстана на евразийском треке в период с 1991 г. 

находится в процессе постоянных изменений. Первый этап, датируемый 

нами с распада Советского Союза и провозглашения независимости Респуб-

лики Казахстан, пошатнул складывавшийся десятилетиями жизненный уклад 

казахстанцев и вынудил руководство страны пересмотреть привычные совет-

скому периоду схемы формирования и реализации, как внешней, так и внут-

ренней политики.  

Казахстан, как и регион Центральной Азии в целом, после распада Со-

ветского Союза представлял собой «геополитический вакуум». Замкнутый 

сам в себе регион, который, по мнению аналитиков того времени, с высокой 

вероятностью мог стать ареной для бессчетного числа этнических конфлик-

тов, оказался на задворках мировой политики, как минимум до середины 

1990-х гг.  

Казалось бы, как Казахстан в составе центральноазиатского региона, 

обладающий настолько богатыми природными ресурсами, удачным со всех 

сторон географическим положением и столько протяженными границами с 

ведущими государствами мира, оказался в «самостоятельном внешнеполити-

ческом плавании»? В этом случае напрашивается лишь один ответ: данная 

ситуация была выгодна всем заинтересованным участникам процесса. 

Российская Федерация, не обладавшая в тот время достаточным ре-

сурсным потенциалом для обеспечения своего влияния в Центральной Азии, 

ограничилась поверхностными интеграционными инициативами, не имев-

шими должного эффекта для сохранения того объединяющего советского 

наследия, имевшего потенциал для конкуренции с Западным блоком в обще-

мировом масштабе. Кроме того, Российская Федерация сосредоточилась на 

расширении связей с США и ЕЭС/ЕС, упустив республики бывшего Совет-

ского Союза из сферы своего прямого влияния, если не сказать управления.  
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Ситуация вакуума в Центральной Азии была выгодна странам Запада 

во главе с США с точки зрения подрыва влияния России в регионе и расши-

рении сетей влияния различного рода западных негосударственных институ-

тов на территории этих стран, в том числе и в Казахстане, где количество за-

падных НПО и НКО сегодня исчисляется уже десятками тысяч.  

Китай, в свою очередь, получил возможность продвигать свои интегра-

ционные инициативы, планомерно внедряться в регион Центральной Азии на 

фоне повышенного внимания России и США друг к другу.  

Центральноазиатские государства получили возможность развивать 

свою внутреннюю политику и внешнюю, в том числе без лишнего давления 

со стороны. Казахстан в этом случае стал образцом сильной и стабильной 

политической системы под руководством Н.А. Назарбаева, по сравнению с 

Республикой Таджикистан, где отсутствие сильной централизованной власти 

привело к гражданской войне. Российской Федерации пришлось вмешаться в 

этот конфликт во избежание эскалации угрозы со стороны Афганистана, что 

не сочеталось с прозападными настроениями, царившими в то время в 

Москве, что, по итогу, привело к практически полной потере Центральной 

Азии. По сути, этот начальный период стал точкой наивысшего проявления 

суверенитета в процессе принятия политических решений любого порядка в 

странах Центральной Азии и, в частности, в Казахстане.  

Следовательно, первый этап внешней политики Казахстана, можно 

охарактеризовать в следующих категориях: 

Многовекторность – политика, основанная на попытке равноценного 

сотрудничества со всеми ведущими акторами мировой политики (о равно-

весности отношений с другими акторами мирового политического простран-

ства говорить не приходится).  

Самостоятельность – страна оказалась предоставлена сама себе, впер-

вые за долго время. Ситуация определенно не однозначная, так как у Казах-

стана не было серьезного самостоятельно исторического и политического 
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прошлого, для того чтобы основывать на нем суверенную внешнюю полити-

ку.  

Признание – руководство Казахстана, начиная с 1991 г., было макси-

мально нацелено на создании репутации надежного международного партне-

ра и гаранта безопасности, что позволило стране привлечь инвестиции для 

своего дальнейшего развития.  

Второй этап представлял собой продолжение политики многовекторно-

сти, но сменившей своей ориентир с политической интеграции на политику 

превалирования экономических интересов. Этот этап берет свое начало с 

принятия Концепции внешней политики 1995 г. (в редакции 2001 г.), допол-

ненной в 2005 году.  

Принятие концепции и период ее реализации охватил такие трагиче-

ские события, как 11 сентября 2001 г., положившие начало эпохе выхода 

международного терроризма на глобальный уровень. Борьба с ним также 

стала одним из основных ориентиров внешней политики Казахстана в обо-

значенный период.  

Начиная с 2001 г. Казахстан берет курс на интенсификацию отношений 

с Российской Федерацией как стратегическим партнером. Несмотря на то, 

что Казахстан старался максимально дистанцироваться от советского про-

шлого, настаивая на своей самостоятельности, очевидная необходимость и 

прагматический подход в сотрудничестве с большим и сильным соседом взя-

ли верх, несмотря на негативное отношение к этому процессу в рядах поли-

тических элит. В этом проявляется вся суть казахстанской внешнеполитиче-

ской программы – экономический и политический прагматизм с максималь-

ной нацеленностью на сохранение своего суверенитета. В указанный период 

Казахстан активно развивает отношения с США, Европейским союзом, Ира-

ном и Турцией.  

Большое значение в данный период приобретает интеграция, причем 

различных типов. Это и экономическая интеграция, вдохновленная Казах-

станом и родившаяся на основе казахстанского взгляда на евразийство, это 
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организация субрегионального характера СВМДА, также вдохновленная 

внешнеполитическими инициативами Казахстана, это Шанхайская Органи-

зация Сотрудничества, в которой Казахстан был сооснователем и т.д. 

Помимо этого, необходимо отметить, что Стратегия внешней политики 

Республики Казахстан, принятая в 1995 г. и обновленная в 2005 г., является 

одной из самых «долгоиграющих» концепций. Она просуществовала вплоть 

до 2014 г.. 

В 2014 г. Казахстан принимает новую концепцию внешней политики 

республики на период с 2014 по 2020 гг. Этот период становится третьим 

этапом в формировании и реализации внешней политики Казахстана. Отно-

сительно данной концепции необходимо отметить, что одной из мотиваций 

для ее принятия определенно стала изменившаяся международно-

политическая среда, а также немаловажную роль в этом процессе сыграло 

принятие Российской Федерацией новой концепции внешней политики в 

2013 г. Относительно международной среды этого периода можно отметить, 

что события украинского кризиса опосредованно повлияли на развитие ка-

захстанской внешней политики на пространстве бывшего Советского Союза. 

Произошло охлаждение отношений с Российской Федерацией.  

В казахстанских элитах до сих пор поддерживается представление об 

имперском реванше со стороны Российской Федерации, и ситуация с Кры-

мом определенно актуализировала старые опасения. В целом, можно отме-

тить, что события украинского кризиса значительно повлияли на вопросы 

безопасности в регионе, а также негативно отразились на темах евразийской 

интеграции. 

В первую очередь, это произошло потому, что Российская Федерация, 

как ведущий игрок на политическом поле ЕАЭС, строит свою политику раз-

вития ЕАЭС как будущей площадки для противодействия ЕС. Следователь-

но, ЕАЭС трансформируется из сугубо экономического блока в блок полити-

ческий. Если смотреть на подобную трансформацию глазами политического 

руководства Казахстана, то политизация союза не сочетается с экономиче-
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скоим прагматизмом и многовекторностью, красной строкой идущей по всей 

истории внешней политики суверенного Казахстана. Кроме того, украинский 

кризис и боязнь казахстанского руководства потерять суверенитет приводят 

к кризисной точке противоречия между Россией и Казахстаном, которая в 

перспективе может иметь довольно негативный эффект для обеих сторон.  

Четвертый этап датируется сменой политического лидера. Н.А. Назар-

баев покинул своей пост и передал его К.-Ж.К. Токаеву – своему ученику, 

человеку с прекрасным образованием, широким политическим бэкграундом, 

опытом работы на посту министра иностранных дел, специального предста-

вителя Казахстана в ООН, заместителя генерального секретаря в ООН и мно-

гих других ответственных должностях. Назначение нового лидера государ-

ства вызвало широкую дискуссию в мировых политических и экспертных 

кругах. Мировая общественность гадала, как сильно изменится Казахстан, 

после Елбасы. Но, как показала практика, принятая К.-Ж.К. Токаевым Кон-

цепция внешней политики Казахстана 2020-2030 не сильно отличается от 

предыдущих внешнеполитических доктрин.  

Преемственность политического пути и взглядов Н.А. Назарбаева на 

развитие Республики Казахстан наблюдается и у К.-Ж.К. Токаева. Един-

ственным отличием, которое можно проследить между Назарбаевым и Тока-

евым является то, что последние годы президентства Н.А. Назарбаев шел на 

постепенно сближение с Западом и Турцией, меняя баланс в отношениях 

между двумя блоками, что, безусловно, шло вразрез с планами Российской 

Федерации, особенно в условиях санкционного давления. К.-Ж.К. Токаев, в 

свою очередь, не спешит рвать отношения с Российской Федерацией, заявляя 

о стратегическом партнерстве и исторических связях, необходимых для про-

цветания обоих государств, при этом не меняя позиции страны относительно 

санкционных режимов.  

Акцентируя внимание на евразийском треке внешней политики Казах-

стана, необходимо отметить приверженность политики многовекторности и 

экономического прагматизма. Казахстан планомерно реализует свои нацио-
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нальные интересы в рамках региональных структур, располагающихся на 

территории Евразии. Обращая внимание на частные кейсы, необходимо от-

метить значительные успехи в рамках ЕАЭС. Республика Казахстан, стоящая 

у истоков формирования Евразийского экономического союза, успешно про-

двигает его деятельность в рамках тех базовых установок, что были изложе-

ны президентом Н.А. Назарбаевым в конце прошлого века. Успех ЕАЭС, в 

первую очередь, основан на реализации всех 4-х свобод, провозглашенных 

организацией, так на данный момент реализовано свободное передвижение 

капитала, товаров, услуг и рабочей силы. Кроме того, на сегодняшний мо-

мент в условиях СВО и западных санкций, а также появление феномена па-

раллельного импорта организация переживает период активного экономиче-

ского роста, товарооборот между государствами значительно возрос. Важной 

вехой успеха ЕАЭС становится вопрос о его расширении. 

Безусловно, в рамках хронологических рамок, представленных автором 

исследования, можно сделать вывод о перспективности данной организации, 

как возможного барьера перед растущей «мягкой» экономической экспанси-

ей Китайской Народной Республики на евразийском пространстве. Тем не 

менее, рассматривая судьбу ЕАЭС через призму современных реалий и про-

водимой Российской Федерацией Специальной военной операции на терри-

тории Украины, можно отметить, что прогресс организации, с точки зрения 

ее качественного изменения, будет сильно заторможен. Наряду с этим, если 

данные процессы повлияют на политическое мироустройство, членство в 

ЕАЭС в перспективе может стать желанным для многих внерегиональных 

акторов, что сделает организацию влиятельной не только в региональном 

разрезе, но и в общемировом.  

Даже возможный общий рост торговли и экономики между странами-

участницами в рамках количественных показателей за счет параллельного 

импорта не поспособствует дальнейшей эволюции организации из-за неже-

лания  партнеров портить отношения со странами коллективного Запада. 

Здесь необходимо сделать ремарку о том, что под эволюцией ЕАЭС подра-
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зумевается не российский подход к политизации союза, а именно казахстан-

ский взгляд на развитие общего евразийского экономического пространства, 

существующего в рамках тесной и неразрывной связи, но с сохранением су-

веренитета.  

Особое место в евразийской политике Казахстана играет работа госу-

дарства по защите и продвижению своих национальных интересов в рамках 

Шанхайской Организации Сотрудничества. Безусловно, ШОС сегодня пред-

ставляет собой эффективный механизм для решения региональных вопросов, 

в большей степени связанных с пограничными вопросами безопасности, 

обеспечением контртеррористической безопасности и контроля  над нарко-

трафиком. В то же время, необходимо понимать, что Шанхайская Организа-

ция Сотрудничества является в большей степени «китайской площадкой вли-

яния», в рамках которой страны-участницы (даже если они являются страна-

ми-основателями организации как, например, Казахстан) играют роль ин-

струментов достижения целей глобальной экономической экспансии КНР.  

Однако, именно в этом вопросе раскрывается сущность многовектор-

ности внешней политики Республики Казахстан. Ведь, сохраняя стратегиче-

ские союзнические отношения с Российской Федерацией и Китаем, и, в то же 

время активно развивая отношения с США, ЕС и Турцией, Казахстан остает-

ся в некотором подвешенном состоянии зависимости сразу от многих акто-

ров мировой политики. Казалось бы, патовая ситуация, на самом деле явля-

ется ключом к самостоятельности республики, ведь если ты находишься под 

влиянием многих, никто не может управлять тобой в полной мере, чем Ка-

захстан активно пользуется, лавируя между интересами глобальных акторов, 

достигая при этом необходимых Казахстану экономических преференций и 

результатов. Прагматизм в евразийской политике заставляет Казахстан по-

стоянно маневрировать в дипломатии, экономике и вопросах безопасности. 

Центральноазиатский регион, в свою очередь, играет важнейшую роль 

в определении Казахстана как важного актора мировой политики. Понимание 

необходимости удержания положения ведущего государства региона толкает 
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республику к углублению отношений с партнерами по региону посредством 

двустороннего диалога, а также многостороннего диалога в рамках СВМДА. 

Регион, безусловно, является кризисным с многих точек зрения. Богатый 

природными ресурсами, он беден на трудоспособное население, что связанно 

в первую очередь с его активной миграцией, которая, в свою очередь, связана 

с отсутствием высокооплачиваемых рабочих мест. Религиозный вопрос так-

же занимает одно из ведущих мест в вопросе формирования внутренней жиз-

ни региона.  

Подверженность радикализации со стороны исламистских группиро-

вок, в странах региона, где подавляющая часть населения представлена му-

сульманами невероятно высока и это та объективная реальность, в рамках 

которой Казахстан вынужден проводить активную политику. Афганский во-

прос актуализирует проблему обеспечения национальной безопасности рес-

публики, да и в целом безопасности региона. Республики региона не способ-

ны будут отразить угрозу со стороны Афганистана в случае ее эскалации. 

Соответственно, единственный доступный вариант решения этой проблемы – 

это развитие политического диалога с правительством Афганистана и надеж-

да на его эффективность с точки зрения установления безопасности в реги-

оне Центральной Азии. 

В то же время следует указать на очевидные уязвимые точки внешней 

политики Республики Казахстан на евразийском направлении. На протяже-

ние более 32 лет после распада на Советского Союза Казахстан стремился к 

превращению в независимого актора и, во многом данная политика оказалась 

успешной. Наряду с этим, политика многовекторности и гибкости привела к 

ситуации, в которой Казахстан оказывается «зажатым в тиски» между более 

влиятельными акторами мировой политики, такими как Российская Федера-

ция, Китайская Народная Республики, Турецкая Республика, США и ЕС. 

Любые решения во внешней политике, принимаемые казахстанским прави-

тельством, вынуждены отвечать интересам внешних акторов, в том числе для 

сохранения стабильности внутри государства. Ярким примером такой ситуа-
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ции могут послужить беспорядки января 2022 г., явно поддержанные извне. 

Следовательно, самостоятельность и независимость внешней политики РК 

оказывается ограниченной, лимитированной, а сама политика – неполной, 

несовершенной и порой довольно узкой по своим результатам.  

Еще одно точкой уязвимости Казахстана может стать вопрос о статусе 

регионального лидера в Центральной Азии. В первую очередь, это связано с 

растущим потенциалом Узбекистана на региональное доминирование. При-

ход к власти Ш.М. Мирзиеева ознаменовал новый этап качественных изме-

нений во внутренней и внешней политике Узбекистана. Страна стала более 

открытой, инвестиционный климат значительно «потеплел», а более широ-

кий потребительский рынок ввиду большего количества населения делает 

Узбекистан притягательным для акторов, заинтересованных в первую оче-

редь в торгово-экономических отношениях в регионе. Кроме того, Узбеки-

стан не ограничен обязательствами в рамках таких структур как ОДКБ и 

ЕАЭС, что делает его еще более привлекательным для государств, в первую 

очередь, коллективного Запада, а также восточной части Евразии, например, 

для Китая в контексте развития НШП. Казахстан в этой ситуации в перспек-

тиве может потерять своих ведущие позиции, заработанные в том числе бла-

годаря долгому периоду «закрытости» Узбекистана, как это было при быв-

шем президент И.А. Каримове. 

Географическое положение Казахстана является его первоочередным 

геополитическим преимуществом, но, в то же время, и самым большим фак-

тором риска. В первую очередь, это связанно с тем, что Казахстан является 

крупным логистическим центром и служит транзитным путем для транспор-

тировки, в первую очередь, энергоресурсов. В этих условиях возникает серь-

езное давление на руководство страны в случае возникновения каких-либо 

кризисных ситуаций. Так, например, СВО Российской Федерации на терри-

тории Украины привела к огромному числу ограничений и санкций, оказав-

ших влияние, как на Россию, так и на Европейский союз, значительная часть 

из них касалась вопросов энергетических ресурсов. В этой ситуации Казах-
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стан мог бы стать для Европы новым логистическим путем получения нефти 

в обход России по транскаспийскому транспортном маршруту, но это неиз-

бежно приведет к ухудшению отношений с ближайшим соседом и стратеги-

ческим партнером. 

К диспропорциям во внешней политике можно также отнести вопрос 

развития двусторонних отношений Казахстана и Российской Федерации. 

Государственная политика ориентированная на отказ от всего «русского», а 

также рост антироссийских настроений с момента начала Специальной воен-

ной операции демонстрируют кризисные явления в отношениях между двумя 

странами. Тем не менее, необходимо учитывать, что в Казахстане проживает 

значительное число русскоязычного населения, и в случае ущемления их 

прав может возникнуть ситуация, сходная украинскому варианту. 

Изменяется и роль ОДКБ во внешнеполитических интересах Казахста-

на. Организация показала свои возможности на примере событий января 

2022 г.. Однако, это, скорее, сыграло в пользу имиджа Российской Федера-

ции, нежели Казахстана, ввиду того, что в средствах массовой информации, 

они трактовались в большей степени, как большая победа РФ, нежели чем 

эффективный пример работы ОДКБ. Кроме того, обширно обсуждалась тема 

«обязанного» положения Казахстана перед Россией, после помощи в урегу-

лировании январских событий, что встретило жесткую критику со стороны 

официальных властей республики и самого президента К.-Ж.К. Токаева. Не-

смотря на то, что ОДКБ удалось удачно использовать свой потенциал, буду-

щее организации остается туманным, в первую очередь, из-за того, что она 

преимущественно держится на военно-политическом потенциале РФ, что 

априори ставит государства-члены организации в зависимое положение от 

России. В условиях СВО и санкционного давления Российская Федерация 

находится в довольно уязвимом положении и не имеет возможности опера-

тивно реагировать на все проблемы, которые могут вспыхнуть в рамках ре-

гиона влияния ОДКБ, что, безусловно, ставит под сомнение необходимость 

нахождения в организации для других стран, как например для Армении. Тем 
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не менее, для Казахстана в этих условиях нахождение в ОДКБ остается при-

оритетным, как точки зрения безопасности границ (афганский вопрос), так и 

внутренней безопасности (возможность дальнейших протестов, спровоциро-

ванных извне, с целью расшатывания ситуации на границе с РФ). 

Резюмируя все вышесказанное можно сказать, что внешняя политика 

Казахстана на период с 1991 по 2022 гг. является путем постоянного преодо-

ления и поиска себя в качестве самостоятельного и, самое главное, весомого 

игрока на мировой политической арене. За 32 года независимости Казахстану 

удалось реализовать большую часть поставленных перед страной задач, 

надежно закрепившись в качестве ведущего регионального актора в Цен-

тральной Азии и весомого участника международно-политических процессов 

на мировой арене. 
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