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1 См., например, Могунова, М.А. Скандинавский парламентаризм. Теория и практика / М.А.Могунова – М.:
Российск. гос. гуманит. ун-т, 2001. – С.350; Mendel, F. The Role of Parliament in Foreign Affairs in Denmark /
F.Mendel // Parliamentary Control over Foreign Policy: Legal Essays / ed.: A.Cassese. – Alphen aan den Rijn, the
Netherlands: Sijthoff & Noordhoff International Publishers BV, 1980. – P.53-64; Sjøqvist, V. Udenrigspolitik og
parlamentarisme i Danmark / V. Sjøqvist // Nær og fjern : samspillet mellem indre og ydre politik: studier tilegnet Sven
Henningsen / ed.: D.Petersen. – København: Politiske Studier, 1980. – P.57-74.

Введение

Происходившие в XX веке кардинальные изменения в политических системах
государств с сильным и стабильным парламентаризмом привели к тому, что многие
прерогативы исполнительной власти, включая внешнюю политику и оборону, стали
контролироваться и в некоторой степени определяться законодательными органами.
Иностранные дела стали обсуждаться не только на заседаниях правительства, но и на сессиях
парламента, министры теперь вынуждены принимать решения с учетом мнения депутатов
легислатуры.

На сегодняшний день в академической среде практически неоспоримой является идея о
том, что парламенты скандинавских стран сумели выработать эффективные инструменты
влияния на внешнюю и оборонную политику1. Датский случай отличается от шведского и
норвежского не только сформированностью этих инструментов на раннем этапе развития, но и
тем, что полномочия Фолькетинга в данной сфере регламентируются Конституцией.

Россия всегда занимала особое место в системе координат внешней политики
Копенгагена. После заключения первого соглашения на государственном уровне в конце XV
века отношения двух стран прошли через различные этапы своего развития, «сердечные»
отношения сменялись противостоянием и враждебностью, переходя затем в прагматичные и
нейтральные. Каждый из этапов возвращался не единожды и характеризовал не только
политические, но и социально-экономические и культурные взаимоотношения. В таком
контексте процесс принятия решений отличается ещё большей усложнённостью и
нюансированностью.

Актуальность темы исследования определяется, во-первых, возрастающей ролью
законодательных органов власти государств мира в международных отношениях на
современном этапе.

Во-вторых, эффективные механизмы надзора за исполнительной властью и соучастия во
внешней политике, которые удалось выработать Фолькетингу Королевства Дания, выделяют
его среди других парламентов мира.
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2 Hudson, V. M. Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of International Relations / V.M.Hudson
// Foreign Policy Analysis. – 2005, №1. – P.1-30; Hadfield, A., Hudson, V. M. North American and European Foreign
Policy Analysis / A.Hadfield, V.M.Hudson // Foreign Policy Analysis Beyond North America / ed.: K. Brummer, V. M.
Hudson. – Boulder, CO: Lynne Rienner, 2015. – P.139-168.
3 Allison, G. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis / G.Allison – Boston: Little, Brown, 1971. – P.338.
4 Allison, G., Zelikow, P. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis, 2ed / G.Allison, P.Zelikow – Reading,
MA: Longman, 1999. – P.416.

В-третьих, участие различных акторов в процессе формирования внешней политики
Дании в отношении России обуславливает многоаспектный характер двухсторонних
отношений.

В-четвёртых, теоретической значимостью обладают исследования, посвященные
участникам процесса принятия внешнеполитических решений, которые ранее практически не
учитывались учёными.

В-пятых, в условиях глобальной политической нестабильности и значительных
изменений в системе международных отношений наиболее остро встаёт вопрос о способности
акторов приспосабливаться к меняющимся условиям и правилам игры. Сложный характер
процесса принятия внешнеполитических решений в Дании может стать как преимуществом, так
и недостатком для Королевства, поэтому важно сделать выводы о применимости опыта датчан
в будущем.

Степень научной разработанности темы. Отечественные и зарубежные исследователи
уделяли в своих работах внимание таким аспектам нашей темы, как теоретическое осмысление
анализа внешней политики, специфика участия Фолькетинга во внешней политике
Королевства, а также особенности датской внешней политики в различных регионах мира.
Рассмотрение участия Фолькетинга в формировании датской внешней политики в отношении
Российской Федерации остаётся новой для академических кругов темой и ограниченно
представлена в работах исследователей.

Значительный вклад в изучение истории развития анализа внешней политики и его
теоретических особенностей внесла американская исследователь В. Хадсон2. В своих работах
она предлагает системный взгляд на эволюцию анализа внешней политики как субдисциплины,
рассматривает различные факторы её развития, выделяет особенности развития этого
направления теоретической мысли в США и в европейских странах.

Методология анализа внешней политики разработана в работах Г. Аллисона, который в
первом3 и втором доработанном издании4 своей монографии о Кубинском кризисе представил
различные модели анализа, ставшие классическими при научном осмыслении
внешнеполитических решений и действий. Одними из первых, кто обратил внимание на
необходимость учета психологии принятия решений, стали экономисты А. Тверский и Д.
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5 Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases / D.Kahneman [et al.]. – Cambridge: Cambridge University Press,
1982. –P.544; Tversky, A., Kahneman, D. Availability: A heuristic for judging frequency and probability / A.Tversky,
D.Kahneman // Cognitive Psychology. – 1973, № 5. – P. 207-232; Tversky, A., Kahneman, D. Prospect Theory: An
Analysis of Decision under Risk / A.Tversky, D.Kahneman // Econometrica. – 1979, Vol. 47, №2. – P.263-291.
6 Tetlock, P.E. Expert Political Judgment: How Good Is It? How Can We Know? / P.E.Tetlock – Princeton, NJ: Princeton
University Press, 2006. – P.344; Tetlock, P.E. Close-Call Counterfactuals and Belief-System Defences: I Was Not Almost
Wrong but I Was Almost Right / P.E.Tetlock // Journal of Personality and Social Psychology. – 1998, Vol.75, №3. –
P.639-652; Counterfactual Thought Experiments in World Politics: Logical, Methodological, and Psychological
Perspectives / ed.: P.E.Tetlock, A.Belkin. – Princeton, NJ: Princeton University Press, 1996. – P.344.
7 Mercer, J. Rationality and Psychology in International Politics / J.Mercer // International Organization. – 2005, Vol. 59,
№1. – P.77–106; Mercer, J. Emotional Beliefs / J.Mercer // International Organization. – 2010, Vol. 64, №1. – P.1–31.
8 Stein, J.G. Deterrence and Learning in An Enduring Rivalry: Egypt and Israel, 1948–73 / J.G.Stein // Security Studies. –
1996, Vol.6, №1. – P.104-152; Stein, J.G. The Psychology of Assurance: An Emotional Tale / J.G.Stein // Security
Assurances and Nuclear Nonproliferation / ed.: J.W. Knopf. – Stanford: Stanford Security Studies, 2012. – P.39-56.
9 Jervis, R. Representativeness in Foreign Policy Judgments / R.Jervis // Political Psychology. – 1986, Vol. 7, №3. – P.
483-505; Jervis, R., Lebow, R.N., Stein, J.G. Psychology and Deterrence / R.Jervis, R.N.Lebow, J.G.Stein – Baltimore,
MD: Johns Hopkins University Press, 1989. – P.288.
10 Role theory in international relations / ed.: S.Harnisch, C.Frank, H.W.Maull. – London: Routledge, 2011. – P.344.
11 Brändström, A., Bynander, F., ‘t Hart, P. Governing by Looking Back: Historical Analogies and Crisis Management /
A.Brändström, F.Bynander, P.‘t Hart // Public Administration. - 2004, Vol. 82, №1. – P.191-210.
12 Колобов, О.А., Сергунин, А.А., Корнилов, А.А., Макарычев, А.С. Процесс принятия внешнеполитических
решений: исторический опыт США, Государства Израиль и стран Западной Европы / О.А.Колобов, А.А.Сергунин,
А.А.Корнилов, А.С.Макарычев – Н. Новгород: Изд-во Нижегород. ун-та, 1992. – 235 с.
13 Ланко, Д.А. Влияние регионального подхода на внешнюю политику (на примере России и США в 2000—2008
гг.) / Д.А. Ланко // СПб: Санкт-Петербургский государственный университет, 2014. – 376 с.
14 Истомин, И. А. Логика поведения государств в международной политике / И. А. Истомин // Москва : Аспект
Пресс, 2018. – 296 с.
15 Казаков, М. А. Региональные элиты в политическом процессе России / М. А. Казаков. – Н. Новгород: Нижегор.
гос. техн. ун-т, 2004. – 332 с.; Казаков, М. А., Лысцев, М. С. Региональные элиты и национальные интересы
современной России / М. А. Казаков, М. С. Лысцев. – Нижний Новгород : Издательство «Дятловы горы», 2012. –
145 с.; Казаков, М. А., Лысцев, М.С. Политическое лидерство: сущность и проблемы реализации теоретических
моделей в стратегии развития России / М. А. Казаков, М. С. Лысцев // Регионология. – 2013, № 1(82). – С. 4–13;
Казаков, М. А. Современное политическое лидерство России: логика и зигзаги эволюции / М. А. Казаков //
Вестник Нижегородского университета им. Н. И. Лобачевского. – 2014, № 1–1. – С. 371–376; Казаков, М. А.,

Каннеман5, чьи идеи были переняты другими социальными науками. Среди крупных
исследователей психологии принятия внешнеполитических решений можно указать Ф. Тетлока,
рассматривающего различные примеры из истории международных отношений6.

Роль эмоций в международных отношениях рассматривается в работах Д. Мерсера7, Д.Г.
Стайна8 и Р. Джервиса9. Своеобразной вехой в современном развитии ролевой модели анализа
внешней политики стала коллективная монография С. Харниша, К. Франк и Г. Молла10. Модель
исторических параллелей и событийных аллюзий подробно представлена в работах А.
Брэндстрём, Ф. Бюнандера и П. T’Харта, предложивших новые методологические и
теоретические дополнения к классической модели анализа11.

В отечественной литературе важной работой, посвящённой аспектам анализа внешней
политики, является коллективная монография О. А. Колобова, А. А. Сергунина, А. А.
Корнилова и А. С. Макарычева12. Также хотелось бы выделить обзорные и критические работы
Д. А. Ланко13 и И. А. Истомина14. Отдельное место занимают исследования роли политических
лидеров и региональных элит как особых акторов процесса формирования и реализации
внутренней и внешней политики в работах М. А. Казакова15. Историческая память и
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Беспалов, Д. Н. Персонификация политического лидерства - проблема и ресурс современной власти / М. А.
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4(42). – С. 53–59; Казаков, М. А., Котов, М. В. Индивидуальное лидерство во внешней политике: к специфике
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16 Тамицкий, А. М. Инфраструктура коллективной памяти в странах современной Северной Европы / А. М.
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С. Худяев, П. С. Журавлев // Экология человека. – 2019. – № 3. – С. 30-37.
17 Ключарев, В. А., Зубарев, И. П., Шестакова, А. Н. Нейробиологические механизмы социального влияния / В.А.
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Klucharev, V., Joerg, R. Neural Correlates of Informational Cascades: Brain Mechanisms of Social Influence on Belief
Updating / R.Huber, V.Klucharev, R.Joerg // Social Cognitive and Affective Neuroscience. - 2015, Vol. 10, №4. – P. 589-
597; Zubarev, I., Shestakova, A., Klucharev, V., Ossadtchi, A., Moiseeva, V. MEG Signatures of a Perceived Match or
Mismatch between Individual and Group Opinions / I.Zubarev, A.Shestakova, V.Klucharev, A.Ossadtchi, V.Moiseeva //
Frontiers in Neuroscience. – 2017, №11. – P. 1-9.
18 Коцур, Г. В. Эмоции и международные отношения / Г.В.Коцур // Международные процессы – 2021, № 19(3). – С.
43–67.
19 Стрежнева, М. В. Эмоция и аффект в мировой политике / М.В.Стрежнева // Мировая экономика и
международные отношения. – 2024, Т. 68, № 1. – С. 127-136.
20 Лебедева М.М., Зиновьева Е.С. Методы нейронауки при изучении мировой политики / М.М.Лебедева,
Е.С.Зиновьева // Полис. Политические исследования. – 2023, № 5. – С. 141-152.
21 Парламентаризм в государствах - участниках Межпарламентской Ассамблеи Содружества Независимых
Государств: сб. статей / под общ. Ред. С. Л. Ткаченко, Д. Г. Гладея. - СПб: Секретариат Совета Межпарламентской
Ассамблеи государств - участников Содружества Независимых Государств, 2017. - 287 с.; Ткаченко, С.Л.
Парламентская дипломатия и динамика форматов международного взаимодействия / С.Л. Ткаченко //
Парламентские слушания: Роль парламентской дипломатии в решении актуальных вопросов международной
повестки дня. – М.: Секретариат Парламентского Собрания Союза Беларуси и России, 2019. – С. 25–31.
22 Коньков, А. Е., Чуков, Р. С. Парламентская дипломатия и культура парламентского диалога в современной
политике / А.Е. Коньков, Р.С. Чуков // Государственное управление. Электронный вестник. – 2019, №77. – С.
124–143; Коньков, А. Е., Чуков, Р. С. Парламентская дипломатия: развитие общественно-государственного
взаимодействия на мегаполитическом уровне / А.Е. Коньков, Р.С. Чуков // Полис. Политические исследования. –
2020, № 1. – С. 62-73.
23 Колобов О. А., Корнилов А. А., Сергунин А. А. Парламентаризм: зарубежный опыт / О. А. Колобов, А. А.
Корнилов, А. А. Сергунин. – Нижний Новгород: Изд-во ННГУ, 1991. – 51 с.

событийные аллюзии в регионе Северной Европы рассматриваются в работах А. М.
Тамицкого16.

В. А. Ключарёв является одним из самых известных представителей отечественной
школы психологических исследований процесса принятия решений 17. «Эмоциональный»
фактор принятия внешнеполитических решений рассматривается в трудах отечественных
политологов Г. В. Коцура18, М. В. Стрежневой19 и М. М. Лебедевой20.

Отечественная школа исследований парламентской дипломатии включает в себя работы
ряда авторов, среди которых хотелось бы отметить С. Л. Ткаченко, рассматривавшего
различные аспекты этого явления на примерах государств ближнего и дальнего зарубежья21.
Нельзя не отметить также исследования парламентской дипломатии в работах А. Е. Конькова и
Р. С. Чукова22. Вопросы развития парламентаризма подробно и основательно рассмотрены в
коллективной монографии О. А. Колобова, А. А. Корнилова, А. А. Сергунина23. Кроме того, в
Нижегородском государственном университете им. Н. И. Лобачевского сформировалась
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24 Корнилов, А. А., Лобанова, Н. С. Дебаты в комитете по иностранным делам британского парламента по
вопросам ближневосточной политики (2010–2015 гг.) / А. А. Корнилов, Н. С. Лобанова // Вестник Нижегородского
университета им. Н. И. Лобачевского. – 2020, № 2. – С. 34–42; Корнилов, А. А., Лобанова, Н. С. Политические
дискуссии 2013 года в комитете по иностранным делам Британского Парламента по вопросу ядерной проблемы
Ирана / А. А. Корнилов, Н. С. Лобанова // Научный диалог. – 2021, № 5. – С. 384–398; Корнилов, А. А., Лобанова,
Н. С., Жерновая, О.Р. Обсуждение палестино-израильского конфликта в комитете Британского Парламента по
иностранным делам (2014 год) / А. А. Корнилов, Н. С. Лобанова, О. Р. Жерновая // Научный диалог. – 2022, Т. 11,
№ 2. – С. 437–462; Корнилов, А.А., Лобанова, Н.С., Егоров, А.И. Британский парламент как центр выработки
внешнеполитических решений в период сирийского кризиса (2011–2015 годы) / А. А. Корнилов, Н. С. Лобанова, А.
И. Егоров // Научный диалог. – 2023, Т. 12, № 2. – С. 363–384; Лобанова, Н. С. Подход комитета по иностранным
делам Британского парламента к кризису на Украине / Н. С. Лобанова // Научно-аналитический вестник Института
Европы РАН. – 2023, № 6 (36). – С. 7–18.
25 Колобов, О. А. Конгресс США и проблемы американо-израильских отношений в 1963–1967 гг. (роль
сионистского «лобби») / О. А. Колобов // Международные отношения и классовая борьба в эпоху общего кризиса
капитализма: Межвузовский сборник. Вып. 3. – Горький: ГГУ, 1975; Сергунин, А.А. Механизм связи между
исполнительной и законодательной властью США в условиях НТР (организационно-технический аспект) / А. А.
Сергунин // Политические науки и НТР. Ежегодник Советской ассоциации политических наук. – М.: Наука, 1987. –
С. 152–163; Сергунин, А.А. Взаимосвязь внутренней и внешней политики США / А.А. Сергунин. – Горький: ГГУ,
1987. – 83 с.; Сергунин, А.А. Функционирование механизма связи между президентом и конгрессом США в
период дебатов по вопросу о доктрине Трумэна / А.А. Сергунин // Актуальные проблемы американистики. –
Горький: ГГУ, 1990. – С. 42–65; Колобов, О. А., Сергунин, A.A. США: аппарат президента по связи с конгрессом и
внешняя политика / О. А. Колобов, А.А. Сергунин. – Н. Новгород: Волго-Вятское кн. изд-во, 1990. – 159 с.
26 Григорьева, О. В., Чихачев, А. Ю. Теоретические измерения современной энергетической дипломатии стран
Северной Европы / О.В.Григорьева, А.Ю.Чихачев // Современные исследования социальных проблем
(электронный научный журнал). – 2014, №6(38); Григорьева, О.В. Роль дипломатии государства в мировом
энергетическом пространстве: современные теоретические подходы / О.В.Григорьева // Вестник Санкт-
Петербургского университета. Серия 6: Политология. Международные отношения. – 2015, № 2. – С. 130–140.
27 Тулупов, Д. С. Современная политика "Датской народной партии" в отношении иммигрантов / Д. С. Тулупов //
Политическая экспертиза: ПОЛИТЭКС. – 2008, Т. 4, № 1. – С. 58–67; Тулупов, Д. С. Арктическая политика Дании,
Норвегии и России (1990-е гг. - XXI в.) : дис. … канд.ист.наук : 07.00.15 / Тулупов Дмитрий Сергеевич. – СПб.,
2013. – 200 с.; Тулупов, Д.С. Европейский союз в партийно-политическом дискурсе Дании в период с 2011 по 2018
год / Д.С. Тулупов // Вестник Санкт-Петербургского университета. Международные отношения. – 2018, Т. 11,
Вып. 3. – С. 266–277.
28 Дубинко-Гуща, Е.О. Особенности внешнеполитического механизма Дании во второй половине ХХ – начале ХХI
в. / Е.О. Дубинко-Гуща // Журн. междунар. права и междунар. отношений. – 2013, № 2. – С. 51–57; Дубинко-Гуща,
Е. О. Political institutions and their role in the foreign policy of Denmark / Е.О. Дубинко-Гуща // Вестник Санкт-
Петербургского университета. История. – 2022, № 67(1). – С. 174–189.
29 Белухин Н.Е. «Бунтующий парламент»: период «политики оговорок» в отношениях Дании и НАТО (1982–1988) /
Н.Е.Белухин // Genesis: исторические исследования. – 2021, № 4. – С. 47–57; Белухин, Н.Е., Воротников, В.В.,
Дианина, С.Ю. Репутация и статус в стратегической культуре Дании / Н.Е. Белухин, В.В. Воротников, С.Ю.
Дианина // Балтийский регион. – 2023, № 15(3). – С. 4-28.
30 Рекец, М.О. Современная арктическая политика Королевства Дания : дис. … канд.полит.наук : 5.5.4 / Рекец
Марина Олеговна. – М., 2022. – 181 с.
31 Кузьмин, Ю. С., Новикова, И. Н. Новейшая история малых и средних стран Европы / Ю.С. Кузьмин, И.Н.
Новикова // СПб.: Изд-во СПбГУ, 2008. – с. 147; Новикова, И.Н. Малые страны в международных отношениях:
некоторые теоретические аспекты / И. Н. Новикова // Вестник Санкт-Петербургского университета.

научная школа по изучению участия британского24 и американского25 парламентов во внешней
политике как наиболее успешных примеров влияния законодательной власти на
исполнительную.

Комплексный характер процесса формирования датской внешней политики,
включающий в себя участие Фолькетинга в этом процессе, становился предметом исследований
таких отечественных ученых, как О. В. Григорьева26, Д. С. Тулупов27, Е. О. Дубинко-Гуща28,
Н.Е. Белухин29, М. О. Рекец30. Особенности внешней политики Дании как малой страны,
учитываемые парламентом, осмысляются в работах И. Н. Новиковой31. Особенности участия
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Международные отношения: научно-теоретический журнал, 2022. – Т. 15, вып. 3. – С. 219–242.
32 Бабынина, Л.О. Дания и процессы европейской интеграции: как решить «интеграционную дилемму»? / Л.О.
Бабынина // Исторический журнал - научные исследования. – 2011, № 6. – С. 68-77; Бабынина, Л.О. Дания и
европейская оборона: новые вызовы / Л.О.Бабынина // Научно-аналитический вестник Института Европы РАН. –
2020, № 6(18). – С. 39-44.
33 Пронякина, Е. Д. Вызовы Скандинавской идентичности в период европейских кризисов / Е. Д. Пронякина //
Трансформация идентичностей: опыт Европы и России: сборник научных статей. В 2 частях, Санкт-Петербург,
01–04 декабря 2020 года / под ред. Е. В. Викторовой. Том Часть 1. – Санкт-Петербург: Санкт-Петербургский
государственный экономический университет, 2021. – С. 209–221; Пронякина, Е. Д. Скандинавская идентичность в
эпоху пандемии коронавируса / Е. Д. Пронякина // Влияние миграционных и социо-демографических процессов на
периферию европейской интеграции. Политико-правовые и гуманитарные аспекты. 2018–2021: сборник статей в
рамках Модуля Жан Монне / Российская академия народного хозяйства и государственной службы при
Президенте Российской Федерации, Северо-Западный Институт Управления. – Санкт-Петербург: Российская
академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, Северо-
Западный Институт Управления, 2021. – С. 168–177; Пронякина, Е. Д. "Северное сотрудничество" в условиях
глобализации: опыт и перспективы интеграции Скандинавских государств / Е. Д. Пронякина // Политическая
экспертиза: ПОЛИТЭКС. – 2012, Т. 8, № 3. – С. 243–251; Пронякина, Е. Д. Скандинавская интеграция и будущее
национального государства на севере Европы / Е. Д. Пронякина // Политическая экспертиза: ПОЛИТЭКС. – 2013,
Т. 9, № 4. – С. 207–216.
34 Магомедов, А. К. Россия в Арктике: укрепление суверенитета перед вызовами пост-февральского мира / А. К.
Магомедов // Россия и регионы мира: реглобализация: Сборник тезисов Международной научно-практической
конференции, Москва, 24–26 мая 2023 года / Редколлегия: А. И. Емельянов, В.Н. Пивовар. – Москва: Московский
государственный лингвистический университет, 2023. – С. 39–40; Магомедов, А. К. Арктика в контексте
современных идеологических и геополитических переоценок: вызовы и задачи для России / А. К. Магомедов //
Мегатренды мировой политики: глобализация, поляризация, экстремизм: Сборник материалов Международной
научно-практической конференции, Москва, 26–28 октября 2022 года. – Москва: Московский государственный
лингвистический университет, 2023. – С. 367–372.
35 Современный этап международного сотрудничества в Арктике: поиск ответов на вызовы экономического
развития / С. А. Липина, А. М. Фадеев, К. С. Зайков [и др.] // Экономические и социальные перемены: факты,
тенденции, прогноз. – 2021. – Т. 14, № 4. – С. 251-265; Legal and Economic Prospects for the Arctic Seaport
Developments of the Northern Dimension Partner Countries (Russia and the European Union) / M. Y. Zadorin, K. S.
Zaikov, N. M. Kuprikov, M. Y. Kuprikov // Sustainability. – 2022. – Vol. 14, No. 4.
36 Капицын, В. М., Магомедов, А. К., Шапаров, А. Е. Иммиграционная политика и интеграция мигрантов в
Королевстве Дания в начале XXI века / В. М. Капицын, А. К. Магомедов, А. Е. Шапаров // Балтийский регион. –
2022. – Т. 14, № 2. – С. 98–114; Капицын, В. М., Шапаров, А.Е. Инокультурные иммигранты в политической
повестке Дании / В. М. Капицын, А. Е. Шапаров // Вестник Института социологии. – 2021. – Т. 12, № 4. – С. 42-66.
37 Гутенев, М. Ю., Сергунин, А. А., Шадрина, О. Н. Арктическая научная дипломатия стран Северной Европы / М.
Ю. Гутенев, А. А. Сергунин, О. Н. Шадрина // Современная Европа. – 2023. – № 2(116). – С. 19–32; Сергунин, А.
А., Гутенев, М. Ю. Арктическая научная дипломатия: основные теоретические подходы / А. А. Сергунин, М. Ю.
Гутенев // Россия и Америка в XXI веке. – 2023. – № S1; Гутенев, М. Ю. Научная дипломатия как инструмент
достижения внешнеполитических целей / М. Ю. Гутенев // Мировая экономика и международные отношения. –
2021. – Т. 65, № 6. – С. 119–127; Гутенев, М. Ю., Бойко, Е. В. Научная дипломатия как приоритет государственной
политики в Арктике / М. Ю. Гутенев, Е. В. Бойко // Известия Иркутского государственного университета. Серия:

Дании в общеевропейской интеграции и роль парламента в этом процессе рассматриваются в
работах Л.О. Бабыниной32. Вопросы датской идентичности и её влияния на внешнюю политику,
а также особенности участия Дании в Северном сотрудничестве рассматривает в своих работах
Е. Д. Пронякина33. Геополитические изменения и трансформации в Арктическом регионе и
особенности взаимодействия России и Запада анализируются в работах А. К. Магомедова34, К.
С. Зайкова35. Кроме того, А. К. Магомедов и А.Е. Шапаров также рассматривали в своих
работах иммиграционную политику и интеграцию мигрантов в Королевстве Дания в начале
XXI века через исследование ценностных и управленческих факторов36. Роль арктической
научной дипломатии и образовательного сотрудничества во внешней политике стран Северной
Европы рассматривается в работах М. Ю. Гутенева37, К С. Зайкова38, А. А. Сабурова39 и О. В.
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Политология. Религиоведение. – 2021. – Т. 35. – С. 64–76.
38 Зайков, К. С., Кондратов, Н. А. Вклад университетов Северной Европы в реализацию научно-исследовательской
политики в Арктике / К. С. Зайков, Н. А. Кондратов // Арктика и Север. – 2021. – № 42. – С. 200-222.
39 Сабуров, А. А. Арктические исследования Королевства Дании / А. А. Сабуров // Развитие Северо-Арктического
региона в гуманитарной сфере: локальное и глобальное: Материалы Всероссийской научно-практической
конференции с международным участием, Архангельск, 23–25 апреля 2020 года. – Архангельск: Северный
(Арктический) федеральный университет имени М.В. Ломоносова, 2020. – С. 39-44; Сабуров, А. А., Трофимова, А.
Н., Минчук, О. В. Итоги научно-образовательной экспедиции «Арктический плавучий университет - 2022:
Меняющаяся Арктика» / А. А. Сабуров, А. Н. Трофимова, О. В. Минчук // Комплексная научно-образовательная
экспедиция "Арктический плавучий университет - 2022: Меняющаяся Арктика" : Материалы результатов
экспедиции, Архангельск, 09 ноября 2022 года / Сост. и отв. редакторы О.В. Минчук, А.Н. Трофимова. –
Архангельск: Общество с ограниченной ответственностью "Консультационное информационно-рекламное
агентство", 2023. – С. 9-20.
40 Зарецкая, О. В. Участие Дании в международных научных и образовательных арктических проектах / О. В.
Зарецкая // Русский Север и Арктика: фундаментальные проблемы истории и современности : Сборник научных
статей / Составитель О.В. Зарецкая. Том Выпуск III. – Архангельск : Северный (Арктический) федеральный
университет имени М.В. Ломоносова, 2019. – С. 153-161.
41 Исаев, М.А. Основы конституционного права Дании / М.А.Исаев – М.: Муравей, 2002. – 344 с.
42 Могунова, М.А. Указ. соч.
43 Ракитская, И.А. Конституционная ответственность правительства, министров и других должностных лиц в
государствах Северной Европы / И.А.Ракитская // Право и управление. XXI век. – 2008, №2(7). — С. 15-23;
Ракитская, И.А. Конституционные основы европейского сотрудничества Дании и роль Фолькетинга в европейской
интеграции / И.А.Ракитская // Вестник МГИМО-Университета. — 2011, №3(18). — С. 259-266; Ракитская, И.А.,
Кремянская, Е.А. Характеристика отдельных форм парламентского контроля: опыт зарубежных стран /
И.А.Ракитская, Е.А.Кремянская // Пробелы в российском законодательстве. — 2022, Т. 15, №6. – С. 69-76.
44 Плевако, Н.С. Парламентские выборы в Дании / Н.С.Плевако // Научно-аналитический вестник ИЕ РАН. – 2019,
№ 3(9). – С. 42–48; Плевако, Н.С. К итогам муниципальных выборов в Дании / Н.С.Плевако // Европа 2017: партии,
выборы, власть [сб. ст.] / отв. ред. В.Я. Швейцер. – М.: Ин-т Европы РАН, 2018. – С. 92-97.
45 Внешняя политика России. 1991-2016: [коллективная монография / Т.А.Шаклеина, А.Н.Панов, А.С.Булатов и
др.; отв. ред. Е.М.Кожокин, А.Л.Чечевишников]; под общ. ред. и с предисл. акад. А.В.Торкунова. — М.: МГИМО-
Университет, 2017. — 538 с.
46 Европа в кризисном мире: [Коллективная монография] / [Ал.А. Громыко и др.; отв. ред. Ал.А. Громыко];
Федеральное гос. бюджетное учреждение науки Ин-т Европы Российской акад. наук. – М.: ИЕ РАН: Издательство
«Весь Мир», 2022. – 376 с.
47 Внешняя политика России в XXI веке: региональное измерение и интеграционные приоритеты : К 270-летию
Московского государственного университета имени М. В. Ломоносова. / И. А. Аржанов, Т. Р. Бозоян, Е. И.
Гребенникова [и др.]. – Москва : МГУ имени М.В. Ломоносова, 2024. – 407 с.
48 Shiraev E., Khudoley K. Russian Foreign Policy / E. Shiraev, K. Khudoley. – London: Red Globe Press, 2019. – 297 p.

Зарецкой40.
Политико-правовые аспекты участия Фолькетинга во внешней политике Дании

подробно рассматриваются в трудах М. А. Исаева41, М. А. Могуновой42 и И.А. Ракитской43,
которые стремятся изучить полномочия датского парламента во всем их многообразии.
Особенности развития датской партийной системы в последние годы рассматриваются в
работах Н. С. Плевако44.

Более широкие контексты и тренды в формировании российской внешней политике, в
том числе на североевропейском и конкретно датском направлениях, рассмотрены в таких
фундаментальных работах, как сборники коллектива авторов МГИМО МИД России45,
коллектива авторов ИЕ РАН46, коллектива авторов МГУ им. М. В. Ломоносова47, К.К. Худолея
и Э. Б. Ширяева48.



11

49 Bramsen, C.B. Folketingets kontrol med regeringens undenrigspolitik / C.B.Bramsen // Juristen og Økonomen. – 1981,
№2. – P.83–84.
50 Jensen, J.A. Folketinget og udenrigspolitikken /J.A.Jensen // Parlamentarismen - hvem tog magten? / ed.: G.T.Nielsen. –
Aarhus: Aarhus Universitetsforlag, 2001. - P.117-146.
51 Ross, A. Statsretlige Studier / A.Ross. – København: Nyt Nordisk Forlag, 1977. – P.203.
52 Sjøqvist, V. Udenrigspolitik og parlamentarisme i Danmark / V. Sjøqvist // Nær og fjern : samspillet mellem indre og
ydre politik: studier tilegnet Sven Henningsen / ed.: D.Petersen. – København: Politiske Studier, 1980. – P.57-74.
53 Sørensen, M. Statsforfatningsret, 2. udgave / M.Sørensen. – København: Jurist- og Økonomforbundet, 1973. – P.454.
54 Zahle, H. Dansk forfatningsret, 2. udgave / H.Zahle. – København: Christian Ejlers' Forlag, 1995. – P.428.
55 Arter, D. The Folketing and Denmark’s European Policy: The Case of an Authorising Assembly? / D.Arter // National
Parliaments and the European Union / ed.: P.Norton. – London: Frank Cass, 1996. – P.110-123.
56 Jensen, H. Europaudvalget — et udvalg i Folketinget / H. Jensen – Aarhus: Aarhus Universitetsforlag, 2003. – 222 p.
57 Christensen, M.B. The Danish Folketing and EU Affairs: Is the Danish Model of Parliamentary Scrutiny Still Best
Practice? / M.B.Christensen // The Palgrave Handbook of National Parliaments and the European Union / ed.: C.Hefftler,
C.Neuhold, O.Rozenberg, J.Smith. – Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2015. – P.275-289.
58 Laursen, F. Denmark: in Pursuit of Influence and Legitimacy / F. Laursen // Fifteen into One? The European Union and
its Member States / eds.: Wessels W., Maurer A., Mittag J. – Manchester: Manchester University Press, 2003. – Р. 92—
114.
59 Riis, P. Europaudvalget – parlamentarisk kontrol og demokratiske dilemmaer / P.Riis // Europa for folket? EU og det
danske demokrati / ed.: T.Pedersen. – Aarhus: Aarhus Universitetsforlag, 2002. – P.133-144.
60 Sousa, M.M. Learning in Denmark? The Case of Danish Parliamentary Control over European Union Policy /
M.M.Sousa // Scandinavian Political Studies. – 2008, Vol. 31, №4. – P.428-447.
61 Fich, O. Markedsudvalget — dets styrke og svagheder / O. Fich // Det udenrigspolitiske magasin, 1993/1994. – Р. 59—
69.
62 Holzacker, R. Nationale parlamenter i den europeiske union. En model til komparativ vurdering af demokratiske
kontrolbeføjelser / R. Holzacker // Europa for folket? EU og det danske demokrati / ed.: Pedersen T. – Aarhus: Aarhus
Universitetsforlag, 2002. – Р. 83—107.
63 Mendel, F. The Role of Parliament in Foreign Affairs in Denmark / F.Mendel // Parliamentary Control over Foreign
Policy: Legal Essays / ed.: A.Cassese. – Alphen aan den Rijn, the Netherlands: Sijthoff & Noordhoff International
Publishers BV, 1980. – P.53-64.
64 Travers, D. European Affairs Committees: The Influence of National Parliaments on European Policies / D. Travers –
Brussels: European Centre for Parliamentary Research and Documentation, 2002. – 108 p.
65 Плюснин Н.О. Особенности участия Фолькетинга Королевства Дания в формировании внешней политики в
отношении Российской Федерации (2011–2019 гг.): выпускная квалификационная работа: 41.03.05 / Плюснин
Никита Олегович. – СПб., 2019. – 115 с.

Говоря о датской школе изучения роли Фолькетинга во внешней политике страны (К. Б.
Брамсен49, Й. А. Йенсен50, А. Росс51, В. Шеквист52, М. Сёренсен53, Х. Цале54), можно отметить,
что центральным вопросом являлась эволюция такого участия и изменения нормативно-
правовой базы, лежащей в основе этого процесса. Другая группа датских исследователей
стремиться оценить, насколько эффективно датский парламент использует имеющиеся в его
распоряжении инструменты для влияния на действия правительства (см., например, Д. Артер55,
Х. Йенсен56, М. Б. Кристенсен57, Ф. Лаурсен58, П. Риис59, М. М. Суса60, О. Фика61, Р.
Хольцакера62). При рассмотрении роли датского парламента во внешней политике
исследователи из других стран основное внимание уделяют европейской политике Королевства
(см., например, Ф. Мендель63, Д. Траверс64).

Одной из первых работ в отечественной науке, посвящённой специфике участия
Фолькетинга в российско-датских отношениях, стала выпускная квалификационная работа Н.
О. Плюснина, защищённая в Санкт-Петербургском государственном университете, материалы
которой используются в данном диссертационном исследовании65.



12

66 Vestermark Køber, J. Det lille systemskifte / J. Vestermark Køber. – Nr. 59 af serien “100 Danmarkshistorier”. – Aarhus,

Отечественные и зарубежные академические работы посвящены различным аспектам
участия Фолькетинга во внешней политике Королевства Дания на различных исторических
этапах и с различных теоретических точек зрения, однако контекст российско-датских
отношений рассматривается чаще всего поверхностно или не рассматривается вовсе.

Объект и предмет исследования. Объект исследования – участие Фолькетинга в
процессе принятия внешнеполитических решений в Королевстве Дания, принципы и методы
такого участия. Предмет исследования – участие Фолькетинга в процессе принятия
внешнеполитических решений в Королевстве Дания в отношении Российской Федерации в
2001–2022 годы.

Цель и задачи данной работы. Цель исследования – выявить ключевые особенности
участия Фолькетинга в процессе формирования внешней политики Королевства Дания в
отношении Российской Федерации в период 2001–2022 гг.

Достижение цели предполагает решение следующих исследовательских задач:
1. выявить сильные и слабые стороны основных моделей анализа процесса принятия

внешнеполитических решений применительно к Дании;
2. описать основные формальные и неформальные способы взаимодействия

Фолькетинга и правительства по вопросам внешней политики;
3. рассмотреть исторический контекст российско-датских отношений в изучаемый

период с выявлением конкретных случаев влияния датского парламента на
действия правительства в отношении Российской Федерации;

4. категоризировать случаи влияния Фолькетинга на внешнеполитические решения
правительства по степени согласия/несогласия с этими решениями;

5. проанализировать основные особенности внешнеполитических воззрений и
подходов «синего» и «красного» партийных блоков Королевства Дания;

6. сравнить, каким образом действует парламент в различных ситуациях несогласия
с позицией правительства по вопросам, связанным с двухсторонними
отношениями с Российской Федерацией, для выявления стратегий оказания
давления на кабинет министров.

Регион исследования – Королевство Дания и Российская Федерация.
Хронологические рамки исследования охватывают 2001–2022 годы, когда у власти

находились девять кабинетов министров, сформированных партиями «синего» и «красного»
блоков (с 27 ноября 2001 г., когда было сформировано первое правительство А. Ф. Расмуссена,
до 15 декабря 2022 г., когда свою работу закончило первое правительство М. Фредериксен). С
приходом к власти А. Ф. Расмуссен в 2001 г. в датской политике начался так называемый
«системный сдвиг» (systemskifte)66, который привел к формированию ныне действующих
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Denmark: Aarhus Universitetsforlag, 2022. – 100 p.
67 S og V skal i regering sammen for første gang i over 40 år // Официальный сайт Датской телерадиовещательной
компании. – Материалы от 14.12.2022 г. [Электронный ресурс] // URL: https://www.dr.dk/nyheder/politik/s-og-v-skal-
i-regering-sammen-foerste-gang-i-over-40-aar (дата обращения: 13.04.2025).

механизмов функционирования публичной власти в Дании, ввиду чего исследование
современных особенностей взаимодействия правительства и парламента необходимо начинать
именно с этого периода. Формирование второго правительства М. Фредериксен в 2022 году
стало важной вехой в датской политической истории: это второе с момента окончания Второй
мировой войны правительство «большой» или «широкой» коалиции СДПД и Венстре после
правительства А. Йоргенсена (1978–1979 гг.)67. Довольно успешное функционирование этой
коалиции сегодня в отличие от конца 1970-х гг. ставит вопрос о начале нового этапа в развитии
датской политической системы и возможном формировании новых механизмов взаимодействия
кабинета министров и Фолькетинга, ввиду чего крайней точкой исследуемого нами периода мы
выбрали завершающий день работы первого правительства М. Фредериксен.

Теоретическая база и методологический аппарат исследования. Теоретическую базу
исследования составляет анализ внешней политики и его различные модели, разработанные в
рамках различных парадигм теории международных отношений. Применение каждой из
моделей позволяет более комплексно взглянуть на рассматриваемую проблему через призму
того или иного подхода.

Методологический аппарат исследования составили общенаучные, политологические и
исторические методы.

Аналитический подход, как основной общенаучный метод исследования, позволяет
рассматривать участие Фолькетинга в качестве фактора формирования внешней политики
Дании в рамках датской политической системы, оказывающей влияние на конечное
внешнеполитическое решение. Использование структурно-функционального анализа позволило
выявить функции парламента в процессе принятия внешнеполитического решения.

Анализ процесса принятия решения занимает центральное место в методологическом
аппарате исследования, так как позволяет рассмотреть внешнюю политику и её формирование в
динамике с учетом различных факторов и особенностей среды. В рамках исследования
применяются следующие модели анализа: модель рационального выбора, психологический
анализ процесса принятия решения, анализ роли эмоций в процессе принятия решений, модель
организационного процесса, модель бюрократической политики, модель исторических
параллелей и событийных аллюзий, ролевая модель. Совместное использование нескольких
моделей обусловлено стремлением рассмотреть комплексные события российско-датских
отношений с применением комплексной методологии. Выбор в пользу той или иной модели
осуществляется в соответствии с выявленными в диссертационном исследовании

https://www.dr.dk/nyheder/politik/s-og-v-skal-i-regering-sammen-foerste-gang-i-over-40-aar
https://www.dr.dk/nyheder/politik/s-og-v-skal-i-regering-sammen-foerste-gang-i-over-40-aar
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68 Конституция Датского Королевства от 5 июня 1953 года // Конституции государств Европейского союза. Под
общей редакцией и со вступительной статьей директора Института законодательства и сравнительного
правоведения при Правительстве Российской Федерации Л.А.Окунькова. – М.: Издательская группа ИНФРА-М –
НОРМА, 1997. – С.295-314.
69 Bekendtgørelse af lov om kontinentalsoklen og visse rørledningsanlæg på søterritoriet // Электронное собрание
законодательства Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=202937 (дата обращения: 13.04.2025); Forslag til
folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af De Forenede Nationers havretskonvention af 10. december 1982 tillige

возможностями и ограничениями того или иного подхода, которые обуславливают сферу и
контекст применения этого подхода для достижения задач работы.

Модель операционного процесса предполагала также использование сравнительно-
институционального метода при анализе институтов взаимодействия парламента и
правительства по вопросам внешней политики, а также историко-правового сравнительного
метода при выявлении основных этапов развития нормативно-правовой базы участия
Фолькетинга во внешней политике Дании на современном этапе. Рассмотрение как
формальных, так и неформальных каналов взаимодействия исполнительной и законодательной
власти обусловлено неоинституциональным подходом, который использует автор при анализе
влияния институтов на поведение индивидов и групп. Кроме того, в рамках данного
исследования формальные и неформальные каналы влияния парламента на внешнюю политику
воспринимаются как стандартные операционные процедуры, используемые Фолькетингом как
организацией в рамках сети, задействованной в формировании внешней политики Дании.
Ролевая модель предполагала применение ограниченного дискурс-анализа при исследовании
конструируемых идентичностей. Дискурс-анализ применялся также при анализе высказываний
политических деятелей для выявления их позиций и установок по различным сюжетам.

При анализе эмпирического материала также применялся метод кейс-стади,
позволивший выявить, как вырабатывались и внедрялись конкретные решения в контексте
взаимодействия Фолькетинга и кабинета министров. При категоризации исследуемых случаев
также применялся метод матричного конфигуратора, призванный систематизировать
исследуемый материал с учётом используемых критериев и представить его в виде матрицы.

Характеристика источниковой базы исследования. К первой группе источников
относятся Конституция Королевства Дания от 5 июня 1953 года и некоторые конституционные
акты, содержащие основополагающие нормы, регламентирующие участие парламента во
внешней политике Дании68.

Вторую группу источников составляют нормативно-правовые акты Королевства Дания,
в которых содержатся указания на полномочия парламента в сфере контроля за внешней
политикой правительства, а также процедуры непосредственного участия Фолькетинга в
процессе выработки решения69.

https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=202937
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med den dertil knyttede aftale af 28. juli 1994 om anvendelse af konventionens kapitel XI samt Danmarks tiltrædelse af
aftale af 23. maj 1997 om privilegier og immuniteter for Den Internationale Havretsdomstol og protokol af 27. marts 1998
om privilegier og immuniteter for Den Internationale Havbundsmyndighed // Официальный сайт Фолькетинга
Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
http://webarkiv.ft.dk/samling/20021/beslutningsforslag_oversigtsformat/b75.htm (дата обращения: 13.04.2025); Lov om
Danmarks tiltrædelse af De europæiske Fællesskaber (Tiltrædelsesloven) // Электронное собрание законодательства
Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL: https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=72060 (дата
обращения: 13.04.2025); Lov om Det Udenrigspolitiske Nævn // Электронное собрание законодательства Королевства
Дания [Электронный ресурс] // URL: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=72035 (дата обращения:
13.04.2025); Lov om ændring af lov om kontinentalsoklen // Электронное собрание законодательства Королевства
Дания [Электронный ресурс] URL: https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=195148 (дата обращения:
13.04.2025).
70 Forretningsorden for Folketinget // Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] //
URL: https://www.ft.dk/da/dokumenter/bestil-publikationer/publikationer/forretningsorden/forretningsorden-for-
folketinget (дата обращения: 13.04.2025); Undersøgelseskommissioner og parlamentariske undersøgelsesformer.
Betænkning afgivet af Udvalget om Undersøgelseskommissioner // Официальный сайт Министерства юстиции
Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2018/251018_-_betaenkning_1571_2018.pdf
(дата обращения: 13.04.2025); Tidligere folketingssamlinger (1985-2004) // Официальный сайт Фолькетинга
Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL: https://webarkiv.ft.dk/?/samling/arkiv.htm (дата обращения:
13.04.2025); Dokumenter // Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.ft.dk/da/dokumenter (дата обращения: 13.04.2025).
71 En aktiv og ansvarlig udenrigspolitik // Официальный сайт газеты Børsen [Электронный ресурс] // URL:
http://img.borsen.dk/img/cms/tuksi4/uploads/img_server_adm.files/739_filename_3363.pdf (дата обращения:
13.04.2025); Mere Danmark i Verden. Udenrigspolitisk Visionspapir. – København: Udenrigsministeriet, 2014; Taksøe-
Jensen, P. Dansk diplomati og forsvar i en brydningstid: Vejen frem for Danmarks interesser og værdier mod 2030 //
Официальный сайт Министерства иностранных дел Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
http://um.dk/da/udenrigspolitik/aktuelle-emner/%20dansk-diplomati-og-forsvar-i-en-brydningstid/ (дата обращения:
13.04.2025); Danmark, Grønland & Færøerne: Kongeriget Danmarks Strategi for Arktis 2011–2020 // Официальный сайт
Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.ft.dk/samling/20101/almdel/UPN/bilag/235/1025863.pdf (дата обращения: 13.04.2025); Udenrigs- og
sikkerhedspolitisk strategi for 2017-2018. // Официальный сайт Правительства Королевства Дания [Электронный
ресурс] // URL: https://www.regeringen.dk/aktuelt/tidligere-publikationer/udenrigs-og-sikkerhedspolitisk-strategi-for-
2017-2018/ (дата обращения: 13.04.2025); Udenrigs- og sikkerhedspolitisk strategi 2019-2020 // Официальный сайт
Правительства Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL: https://www.regeringen.dk/aktuelt/tidligere-
publikationer/udenrigs-og-sikkerhedspolitisk-strategi-2018/ (дата обращения: 13.04.2025); Udenrigs- og
Sikkerhedspolitisk Strategi 2022 // Официальный сайт Министерства иностранных дел Королевства Дания
[Электронный ресурс] // URL: https://um.dk/udenrigspolitik/aktuelle-emner/udenrigs-og-sikkerhedspolitisk-strategi-2022
(дата обращения: 13.04.2025); Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Strategi 2023 // Официальный сайт Министерства
иностранных дел Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL: https://um.dk/udenrigspolitik/aktuelle-
emner/udenrigs-og-sikkerhedspolitisk-strategi-2023 (дата обращения: 13.04.2025).

К третьей группе источников относятся документы из электронного архива Фолькетинга,
представляющие данные о непосредственной работе датского парламента в сфере
международных отношений в процессе выработки мнений и решений относительно тех или
иных вопросов внешней политики Королевства70.

В четвертую группу источников включены стратегические и программные документы
министерства иностранных дел и правительства Королевства Дания, в которых отражены
представления датских элит о международной обстановке, о роли Дании в контексте этой
обстановки и о плане действий, обусловленном данным контекстом71. Данная группа
источников позволяет не только выявить и оценить воззрения правительства, но также
проследить, каким образом позиции парламента влияли на изменение точки зрения кабинета
министров по тому или иному вопросу. Сравнение стратегических документов правительств
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72 Vækst, velfærd – fornyelse (2001) // Официальный сайт Правительства Королевства Дания [Электронный ресурс]
// URL: https://www.regeringen.dk/om-regeringen/tidligere-regeringsgrundlag/ (дата обращения: 13.04.2025); Vækst,
velfærd - fornyelse II (supplerende regeringsgrundlag) (2003) // Официальный сайт Правительства Королевства Дания
[Электронный ресурс] // URL: https://www.regeringen.dk/om-regeringen/tidligere-regeringsgrundlag/ (дата обращения:
13.04.2025); Nye mål (2005) // Официальный сайт Правительства Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.regeringen.dk/om-regeringen/tidligere-regeringsgrundlag/ (дата обращения: 13.04.2025); Mulighedernes
samfund (2007) // Официальный сайт Правительства Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.regeringen.dk/om-regeringen/tidligere-regeringsgrundlag/ (дата обращения: 13.04.2025); Danmark 2020.
Viden > vækst > velstand > velfærd (supplerende regeringsgrundlag) (2010) // Официальный сайт Правительства
Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL: https://www.regeringen.dk/om-regeringen/tidligere-
regeringsgrundlag/ (дата обращения: 13.04.2025); Et Danmark, der står sammen (2011) // Официальный сайт
Правительства Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL: https://www.regeringen.dk/om-regeringen/tidligere-
regeringsgrundlag/ (дата обращения: 13.04.2025); Sammen for fremtiden (2015) // Официальный сайт Правительства
Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL: https://www.regeringen.dk/om-regeringen/tidligere-
regeringsgrundlag/ (дата обращения: 13.04.2025); For et friere, rigere og mere trygt Danmark (2016) // Официальный
сайт Правительства Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL: https://www.regeringen.dk/om-
regeringen/tidligere-regeringsgrundlag/ (дата обращения: 13.04.2025); Retfærdig retning for Danmark (2019) //
Официальный сайт издания Altinget [Электронный ресурс] // URL:
https://legacy.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf (дата
обращения: 13.04.2025); Ansvar for Danmark (2022) // Официальный сайт Канцелярии премьер-министра
Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL: https://www.stm.dk/statsministeriet/publikationer/regeringsgrundlag-
2022/ (дата обращения: 13.04.2025).
73 Концепция внешней политики Российской Федерации от 28.06.2000 г. // Электронный фонд правовых и
нормативно-технических документов [Электронный ресурс] // URL: https://docs.cntd.ru/document/901764263 (дата
обращения: 13.04.2025); Концепция внешней политики Российской Федерации от 15.07.2008 г. // Официальный
сайт Президента Российской Федерации [Электронный ресурс] // URL: http://kremlin.ru/acts/news/785 (дата
обращения: 13.04.2025); Концепция внешней политики Российской Федерации от 12.02.2013 г. // Электронный
фонд правовых и нормативно-технических документов [Электронный ресурс] // URL:
https://docs.cntd.ru/document/499003797 (дата обращения: 13.04.2025); Концепция внешней политики Российской
Федерации от 30.11.2016 г. // Официальный сайт Президента Российской Федерации [Электронный ресурс] // URL:
http://www.kremlin.ru/acts/bank/41451 (дата обращения: 13.04.2025); Государственный визит в Данию //
Официальный сайт Президента Российской Федерации [Электронный ресурс] // URL:

правой и левой коалиций также позволяет сделать выводы об особенностях формулирования
внешнеполитического курса различными блоками партий в результате их коммуникации, в том
числе в Фолькетинге.

К пятой группе источников относятся коалиционные соглашения партий, отражающие
программу действий каждого коалиционного правительств72. Важность этой группы
источников обусловлена коалиционным характером большинства датских правительств не
только в изучаемый период, но и за последние сто лет датской политической истории. Такая
особенность датских кабинетов министров оказывает влияние и на процесс выработки
внешнеполитического курса, который должен иметь поддержку у парламентского большинства,
на которое опирается легитимность правительства. Кроме того, внешняя политика каждой
коалиции является компромиссом между позициями различных партий, представленных в
парламенте.

К шестой группе источников относятся документы государственных органов Российской
Федерации, содержащих официальную позицию по различным мирополитическим сюжетам в
изучаемый период или выражающих реакцию на те или иные действия или заявления датской
стороны73. Данная группа источников позволяет контекстуализировать внешнеполитические
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http://kremlin.ru/events/president/trips/7573 (дата обращения: 13.04.2025); Дмитрий Медведев предложил созвать
общеевропейский саммит для запуска разработки нового договора о европейской безопасности // Официальный
сайт Президента Российской Федерации [Электронный ресурс] // URL: http://kremlin.ru/events/president/news/322
(дата обращения: 13.04.2025); Заявление Министерства иностранных дел Российской Федерации в связи с
позицией датских властей относительно проведения в Копенгагене «Всемирного чеченского конгресса» //
Официальный сайт Министерства иностранных РФ. – Материалы от 28 октября 2002 г. [Электронный ресурс] //
URL: https://archive.mid.ru/web/guest/foreign_policy/international_safety/crime/-
/asset_publisher/3F5lZsLVSx4R/content/id/541416 (дата обращения: 13.04.2025); Комментарий официального
представителя МИД России М.В.Захаровой в связи с отказом Дании в проведении расследования диверсий на
газопроводах «Северный поток - 1» и «Северный поток - 2» // Официальный сайт Министерства иностранных РФ.
– Материалы от 18.03.2023 г. [Электронный ресурс] // URL: https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1858582/ (дата
обращения: 13.04.2025); Проект Договора о европейской безопасности // Официальный сайт Президента
Российской Федерации [Электронный ресурс] // URL: http://kremlin.ru/events/president/news/6152 (дата обращения:
13.04.2025); Хронология «дела А. Навального» // Официальный сайт Министерства иностранных РФ. – Материалы
от 08/10/2021 г. [Электронный ресурс] // URL: https://mid.ru/ru/detail-material-page/1777081/ (дата обращения:
13.04.2025).

решения Копенгагена в отношении Москвы, а также выявить те факторы и особенности
международной деятельности Дании на изучаемом направлении, которые невозможно выявить
при исключительной ориентации на датские источники.

Научная новизна исследования определяется следующими положениями:
- определены общие и особенные черты участия Фолькетинга в процессе формирования

внешней политики Королевства Дания в отношении Российской Федерации в 2001–2022 гг., то
есть свойственные парламенту либо вне зависимости от контекста, либо только в контексте
взаимоотношений с Российской Федерацией;

- проведён анализ формальных и неформальных каналов влияния парламента на процесс
формирования внешнеполитического решения, выявлены наиболее используемые каналы
влияния, а также даны исчерпывающие пояснения особенностей коммуникации между
Фолькетингом и кабинетом министров;

- найдены различия в формах участия парламента в процессе формирования
внешнеполитического курса в отношении Российской Федерации в зависимости от
поляризации взглядов парламента и правительства;

- выявлена роль таких элементов датской политической культуры в формировании
позиции Фолькетинга относительно внешней политики страны, как восприятие «малости»
Дании, «законы Янте», датская ирония и самоирония и развитый эгалитаризм;

- введены в научный оборот источники на английском и датском языках, хранящиеся в
электронном архиве Фолькетинга, которые ранее не использовались в трудах отечественных
исследователей.

Теоретическая и практическая значимость исследования. Теоретическая значимость
исследования состоит в выявлении роли парламента в процессе формирования
внешнеполитических решений в парламентской системе с помощью различных моделей
анализа внешней политики, что значительно дополняет и расширяет контексты и методологию
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применения указанного теоретического подхода. Кроме того, обращение к роли Фолькетинга в
российско-датских отношениях позволяет уйти от сведения всех исследований участия
парламента во внешней политике Дании к его роли в отношениях между Европейскими
сообществами и Королевством.

Практическая значимость исследования состоит в том, что его результаты могут быть
использованы в работе внешнеполитических учреждений Российской Федерации при
выработке политики в отношении Дании и при анализе заявлений и действий Копенгагена на
российском направлении. Кроме того, результаты исследования могут применены при
разработке учебных дисциплин, посвящённых парламентской дипломатии, внешней политике
Дании, российско-датским отношениям, а также в аналитической работе, посвящённой
современному состоянию двухсторонних отношений Королевства Дания и Российской
Федерации.

Положения, выносимые на защиту:
- Фолькетинг за долгие годы правоприменительной практики сумел выработать

широкое разнообразие формальных и неформальных инструментов влияния на
внешнюю политику Дании, сфера применения каждого из которых определяется
текущим состоянием отношений между законодательной и исполнительной властью.
Если некоторые каналы влияния используются на ежедневной основе, то другие
применяются, когда у парламента не остаётся иных способов быть услышанным
исполнительной властью;

- наиболее эффективным формальным инструментом влияния парламента на
внешнюю политику является деятельность постоянных комитетов Фолькетинга. При
признании значимости Комитета по внешней политике и Комитета по делам
обороны, осуществляющих контрольно-надзорные функции за деятельностью
правительства, необходимо особо отметить роль Комитета по международным делам,
участие которого в формировании важных внешнеполитических решений
регламентируется на уровне Конституции, а также Комитета по делам Европы, без
мандатов которого правительство не имеет права совершать никаких политических
шагов в рамках общеевропейской интеграции. Таким образом, два последних
комитета являются непосредственными участниками формирования внешней
политики Королевства;

- особое значение неформальных каналов взаимодействия Фолькетинга и
правительства может быть объяснено следующими факторами: «малость» как
центральная категория датской политической культуры (восприятие датчанами своей
страны как «малой державы», кадровая стабильность и малочисленность датской
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внешнеполитической элиты), система воззрений и ценностей датчан (влияние
«законов Янте», развитость социального эгалитаризма, ирония и самоирония как
важные составляющие датской ментальности) и коалиционным характером
правительств, ставшим политической обыденностью для Дании после «протестных»
выборов 1973 года (беспрецедентная зависимость правительства от поддержки в
парламенте и внутри коалиции);

- позицию Фолькетинга по отношению к Российской Федерации в 2001–2022 гг.
можно охарактеризовать как более агрессивную и враждебную, чем позиция
правительства. Парламент воспринимал восточного соседа Дании как источник угроз
и нестабильности, в которой пребывало Королевство, поэтому был более радикален в
своих оценках российской внутренней и внешней политики, а также чаще, чем
правительство, был готов к открытой конфронтации с Москвой и к принятию
наиболее недружественных мер по отношению к российской стороне;

- в изучаемый период Фолькетинг рассматривал российско-датские отношения через
призму вопросов безопасности и использовал категории политического реализма при
анализе этих отношений: в условиях анархии международной системы Россия
воспринималась датскими парламентариями как актор, дестабилизирующий систему
и создающий дополнительные угрозы для других участников, стремящихся
поддерживать баланс сил. Практически любые сферы взаимодействия Копенгагена и
Москвы сводились парламентариями к вопросам национальной, региональной и
международной безопасности. В изучаемый период наблюдается тенденция к
«глобализации» «российской угрозы» и представлении Российской Федерации как
«общей угрозы» для «Европы» и «Запада»;

- в 2001–2022 гг. Фолькетинг конструировал два образа России, в отношении каждого
из которых предлагалось вести свою политическую линию: абстрактная «Россия» с
её социально-экономическими и культурными ресурсами, воплощённая «народом
России», с которой депутаты допускали возможность сотрудничать, и «современная
Россия», ассоциирующаяся с «политическим руководством России» и с которой
сотрудничество признавалось невозможным и в отношении которой должны были
осуществляться различные враждебные действия. Таким образом, Фолькетинг
постулировал множественность идентичностей России и артикулировал эти
идентичности как вступающие в конфликт друг с другом;

- в случаях несогласия с позицией правительства Фолькетинг в изучаемый период
использовал различные модели поведения и оказания давления на правительство:
если легислатура поддерживала решение, против которого выступало правительство,
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парламент вынуждал кабинет министров занимать внешне бездействующую позицию
или описывать свои действия в терминах и выражениях, предложенных парламентом.
В случаях, когда Фолькетинг выступал против решения, которое поддерживало
правительство, парламент вынуждал кабинет министров дополнительно
легитимировать своё решение и реализовывать его в усечённом виде, отказавшись от
наиболее опротестованных депутатами положений.

Область исследования соответствует следующим пунктам паспорта научнои ̆
специальности, утверждённого ВАК РФ 5.5.4. «Международные отношения,
глобальные и региональные исследования»: 1. Теория и методология, методы
анализа, развитие понятии ̆ного аппарата исследования международных отношении ̆ и
мировои ̆ политики. Западные и незападные исследовательские традиции.
Международно-политическии ̆ анализ; 2. Субъекты международных отношении ̆.
Деятельность государственных и негосударственных акторов. Формальные и
неформальные институты в международных отношениях и в мировои ̆ политике.
Формирование и реализация внешнеполитических стратегии ̆, концепции ̆ и доктрин; 3.
Мировая политика. Субъекты мировои ̆ политики. Современныи ̆ мировои ̆ политическии ̆
процесс. Глобальная система и региональные подсистемы международных отношении ̆
и мировои ̆ политики; 4. Ценности и интересы в международных отношениях и в
мировои ̆ политике. Международные отношения как пространство реализации и
отстаивания ценностеи ̆ и интересов различных субъектов.

Степень достоверности и апробация результатов. Достоверность полученных
результатов обеспечена обширной эмпирической базой, адекватной теоретико-
методологической основой, а также совокупностью познавательных инструментов,
использованных в процессе исследования. Отдельные положения исследования представлялись
и обсуждались в рамках всероссийских и международных научных форумов, конгрессов,
конференций и семинаров: Международная научная конференция «Scandinavian Public
Diplomacies Beyond State Actors» (Университет Сёдерторна, Швеция, Университет Копенгагена,
Дания), Конференция для молодых исследователей региона Балтийского моря «Entangling
Histories of the Baltic Sea Region» (Academia Baltica, ФРГ), ежегодная конференция Общества по
развитию скандинавских исследований (Society for the Advancement of Scandinavian Study)
(США), Санкт-Петербургский конгресс исследователей международных отношений
«Глобальные и региональные вызовы в меняющемся мире» (СПбГУ), Международная
конференция «Санкт-Петербург и страны Северной Европы» (СПбГУ), Конференция Совета
молодых учёных ИЕ РАН «Европа и регионы мира: перспективы глобального развития»,
Всероссийская научная конференция «Скандинавско-балтийский регион в исторической
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ретроспективе. Проблемы изучения в новое и новейшее время» (МГУ, ИВИ РАН), круглый
стол Центра Северной Европы ИЕ РАН «Политика безопасности в странах Северной Европы в
2020-х: динамика и прогноз», Евразийский молодежный форум «Евразийское пространство в
современных политических реалиях» (СЗИУ РАНХиГС), Международная научно-практическая
конференция «Женская повестка в современном мире» (СЗИУ РАНХиГС). По теме
исследования опубликовано четыре статьи в изданиях, рекомендованных ВАК, и две статьи в
иных изданиях.

Научные статьи, опубликованные в изданиях, рекомендованных ВАК:
1) Григорьева О.В., Плюснин Н.О. Роль королевы Маргрете II в советско-датских и

российско-датских отношениях / О.В. Григорьева, Н.О. Плюснин // Вестник Санкт-
Петербургского университета. Международные отношения. – 2018, Т. 11, Вып. 4. – С.
390–403.

2) Григорьева, О. В., Плюснин, Н. О. Фолькетинг как участник внешней политики
Королевства Дания в отношении ЕС и РФ: сравнительный анализ / О.В. Григорьева,
Н.О. Плюснин // Балтийский регион. – 2020, Т. 12, № 1. – С. 68—84.

3) Григорьева, О. В., Плюснин Н.О. Дания: особенности распределения портфелей в
правительстве и парламенте в сфере внешней политики / О.В. Григорьева, Н.О.
Плюснин // Современная Европа. – 2023, № 5 (119) – С. 84–95.

4) Плюснин Н. О. От коалиционных соглашений к концепциям и стратегиям: эволюция
внешнеполитических программных документов Королевства Дания / Н.О. Плюснин //
Вестник Санкт-Петербургского университета. Международные отношения. – 2024, Т.
17, Вып. 2. – С. 201–220.

Публикации в иных изданиях:
1) Григорьева, О. В., Плюснин Н.О. Специфика датской модели государственной

службы и государственного служения женщин: королева Маргрете II и премьер-
министр Метте Фредериксен / О. В. Григорьева, Н. О. Плюснин // Научные труды
Северо-Западного института управления РАНХиГС. – 2021. – Т. 12, № 3(50). – С.
18-31.

2) Pliusnin, N. The Power of Memories: the “Bornholm Factor” in the Danish-Russian
Relationship Then and Now / N.Pliusnin // Uttryck magazine. Association of
International Affairs in Uppsala. – December 2018. – P.42-43.

Структура диссертации определена целью и задачами исследования и включает
введение, четыре главы, заключение и список использованных источников и литературы. Во
введении обосновывается актуальность темы исследования, постулируются цель и задачи
исследования, рассматриваются теоретическая база и методологический аппарат исследования,
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характеризуется степень научной разработанности темы, приводится анализ источниковой базы
исследования, формулируются положения научной новизны, приводятся сведения об
апробации результатов исследования и степени их достоверности.

Первая глава «Теоретические основы анализа внешней политики Дании» посвящена
моделям анализа внешней политики, выявлению сильных и слабых сторон каждой из
рассматриваемых моделей.

Во второй главе «Политико-правовые основы участия Фолькетинга в
формировании внешней политики Королевства Дания» рассматривается нормативно-
правовая база участия Фолькетинга во внешней политике Дании, анализируются формальные и
неформальные каналы взаимодействия правительства и парламента.

В третьей главе «Участие Фолькетинга Королевства Дания в формировании
внешней политики в отношении Российской Федерации при правительствах «синего»
блока (2001–2011 гг., 2015–2019 гг.)» анализируются примеры влияния Фолькетинга на
внешнеполитический курс в случаях несогласия с правительствами «синего» блока в изучаемый
период.

В четвёртой главе «Участие Фолькетинга Королевства Дания в формировании
внешней политики в отношении Российской Федерации при правительствах «красного»
блока (2011–2015 гг., 2019–2022 гг.)» анализируются примеры влияния Фолькетинга на
внешнеполитический курс в случаях несогласия с правительствами «красного» блока в
изучаемый период.

В заключении приведены основные выводы, к которым пришёл автор диссертации в
ходе исследования.
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74 Васильева, Н. А., Лагутина, М. Л. К вопросу о предмете философии мировой политики / Н. А. Васильева, М. Л.
Лагутина // Полис. Политические исследования. – 2012. – № 2. – С. 62–69.
75 Hudson, V. M. Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of International Relations / V.M.Hudson
// Foreign Policy Analysis. – 2005, №1. – P.1-2.

Глава 1. Теоретические основы анализа внешней политики Дании

Предметом рассмотрения данной главы являются основные положения теории анализа
внешней политики (АВП) и её применимости к формированию международного курса Дании. В
частности, рассмотрены модели анализа, составляющие ядро теории АВП. При рассмотрении
каждой модели выделены её сильные и слабые стороны, позволяющие сделать вывод о её сфере
применения с учётом особенностей датской политической системы. Такое исследование
позволило определить те измерения реальности, которые модель учесть не способна, в связи с
чем требуется применение другой модели анализа. Критериями для выявления сильных и
слабых сторон стали те факторы, которые модель рассматривает в качестве основных
переменных, и те факторы, которые моделью не принимаются во внимание или считаются не
заслуживающими внимания. Вслед за теорией АВП, мы придерживаемся точки зрения, что
значение имеет как процесс принятия решения, так и само решение, поэтому в данной главе
рассмотрены модели, делающие акцент на обе составляющие внешней политики Дании, что
позволило взглянуть на неё как на сложносоставной феномен.

1.1Анализ внешней политики как подотрасль теории международных
отношений

На сегодняшний день анализ внешней политики является сформированной подотраслью
теории международных отношений, обращающей внимание исследователей на различные
грани мирополитических процессов74. В. Хадсон в статье для первого номера журнала «Foreign
Policy Analysis» отмечает, что АВП может быть названа основополагающей теорией
международных отношений, так как её предметом являются люди, принимающие решения, и
именно их В. Хадсон предлагает рассматривать в качестве отправной точки международных
процессов75. Безусловно, АВП открыла «черный ящик» внешней политики как процесса
принятия решений и совокупности самих решений, однако, на наш взгляд, нельзя подходить к
вопросу редукционистски и сводить все международные отношения к внешней политике.
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76 Hudson, V. M. Op.cit. P. 2-3.
77 Snyder, R. C., Bruck, H. W., Sapin, B. Decision-Making as an Approach to the Study of International Politics /
R.C.Snyder, H.W.Bruck, B.Sapin // Foreign Policy Analysis Project Series №3. – Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1954. – P.59.
78 Hudson, V. M. Op. cit., P.6, P.7-13.
79 Wight, C. Agents, Structures and International Relations: Politics as Ontology / C.Wight. – Cambridge: Cambridge
University Press, 2006. – P.340.

В. Хадсон в своей работе также выделяет основные особенности АВП как
теоретического направления76. Во-первых, центральный тезис теории заключается в том, что в
основе международных отношений лежат человеческие действия: «то или иное действие
государства есть не что иное, как действие людей, выступающих от имени государства»77. Во-
вторых, фокус внимания обращается на процесс принятия решения, в результате которого
принимается то или иное внешнеполитическое действие. В-третьих, АВП можно
охарактеризовать как теорию агентов, структуре уделяется гораздо меньшее внимание. В-
четвёртых, АВП характеризуется широкой междисциплинарностью и многофакторностью
анализа. В-пятых, одним из центральных для АВП является вопрос акторности и способности
действовать. В-шестых, АВП является эмпирикоориентированной моделью и призвана
объяснять конкретные случаи и феномены; с общетеоретическим уровнем у АВП есть
определенные сложности. В-седьмых, АВП не предполагает прогнозирования: она направлена
на анализ уже совершенных действий, а не на построение сценариев или вариантов действий.

Рассмотрим также вопрос уровней анализа в АВП. У В. Хадсон их шесть, причем на
каждом уровне также можно выделить свои подуровни78. Первым уровнем является индивид,
способный принимать те или иные решения, поэтому на данном уровне важнее всего
определить, какие индивиды и при каких обстоятельствах играют роль во внешней политике.
Вторым уровнем являются малые и большие группы, участвующие в принятии решений.
Третьим уровнем анализа являются культура и идентичность. Четвертым уровнем является
внутриполитическая обстановка, способная оказать влияние на внешнюю политику
государства. Пятым уровнем является собственно государство или общенациональный уровень
с его совокупностью ресурсов и характеристик. Шестым уровнем признается международная
система, хотя можно отметить, что этот уровень в АВП является наименее рассматриваемым.
Нельзя не отметить расширительную интерпретацию триады К. Уолтца индивид-государство-
система. Она, с одной стороны, нюансирует изучение международных отношений, но с другой
стороны, размывает границы между более мелкими уровнями и затрудняет стройный анализ
мировой политики.

Проблема агента и структуры в международных отношениях79 актуальна также и для
АВП. Уже отмечалось ранее, что АВП – теория агентов, а не структур, однако было бы
ошибочно полагать, что структурные элементы совсем никак не рассматриваются теорией.
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Напротив, учет структуры является одной из важнейших задач на современном этапе развития
АВП. У. Карлснес в работе «Проблема агента и структуры в анализе внешней политики»80

поднимает этот вопрос на новый уровень, предлагая использовать следующий подход,
позволяющий преодолеть дихотомию агент-структура и учесть обе составляющие: в качестве
объясняемого должны выступать внешнеполитические действия, а в качестве объясняющего –
три измерения этого действия: структурное, диспозиционное и интенциональное. Предлагается
рассмотрение внешнеполитического действия в три этапа, на каждом из которых происходит
анализ каждого из трёх обозначенных выше измерений, что, по мнению автора, позволит учесть
факторы как на уровне агента, так и на уровне структуры международных отношений. Тем не
менее, это один из проектов решения вопроса уровня анализа, который остаётся значимым не
только для АВП, но и для теории международных отношений в целом.

Внешняя политика как предмет изучения не является новым явлением для политической
науки, однако её анализ как самостоятельная подотрасль теории международных отношений
оформился в конце 1950-х – начале 1960-х годов81. В истории АВП выделяется три
парадигмальные работы, во многом определившие дальнейшее развитие теории:

 Р.Снайдер, Г.Брук, Б.Сапин «Принятие решений как подход к изучению
международной политики» (1954 г.)82;

 Дж.Розенау «Предтеории и теории внешней политики» (1966 г.)83;
 Г.Спроут, М.Спроут «Гипотезы о взаимодействии человека и среды в контексте

международной политики» (1956 г.)84.
Первая из указанных работ дала старт исследованиям в области процесса принятия

решения как центрального предмета анализа. Внимание переключалось с неких абстрактных
понятий государств на конкретных индивидов, стоящих во главе этих государств и
принимающих решения от его имени. В процессе развития этого направления оформилось две
метамодели анализа, которые в данной работе будут обозначаться как модель процессуального
анализа и модель политического анализа. Если модель процессуального анализа рассматривает
любое решение как часть процесса его принятия, то модель политического анализа
рассматривает решение как результат этого процесса и призывает не включать само решение в
предшествовавший ему процесс. Ч. Херманн отмечал, что внешняя политика есть «состоящее
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из различных элементов целенаправленное действие, являющееся результатом политического
решения индивида или группы», то есть является «не собственно решением, но результатом
решения»85.

Дж. Розенау ставил перед исследователями АВП серьезные онтологические,
методологические и эпистемологические вопросы, ответы на которые должны были вывести
анализ внешней политики на новый теоретический уровень. В качестве сценария решения этих
вопросов предлагалось проводить анализ в сравнительной перспективе, что должно было
позволить выработать универсальный аналитический аппарат, применимый к различным
контекстам, совокупностям факторов и явлений. Новая теория АВП должна была стать
адекватной меняющимся реалиям международных отношений того времени86. Однако данный
подход оказался в глубоком кризисе к концу 1980-х годов, так как поставленные цели не
выполнялись, а мир менялся настолько быстро и глобально, что никакая сравнительная
перспектива не могла обработать постоянно появляющийся массив данных. Тем не менее, АВП
в сравнительной перспективе повлиял на развитие АВП в целом, позволив выявить основные
переменные анализа и методологию анализа при работе с эмпирическими данными.

Исследование Гарольда и Маргарет Спроут положило начало психологическим
исследованиям в сфере внешней политики, а также исследованиям среды и контекстов, в
рамках которых формируется то или иное решение87. Данное направление продолжило
развиваться на стыке политических, социологических и психоневрологических наук, а также
стало основой для возникновения постпозитивистских направлений АВП. Изучение «среды»
оказалось близко изучению социальных контекстов и дискурсивных полей, что стало надежной
базой для изучения новых составляющих внешней политики на фоне развития теории
международных отношений.

В истории развития АВП выделяют три «поколения исследователей», каждое из которых
внесло свой вклад в развитие теории: значение первого поколения (1954–1973 гг.) состоит в
разработке теоретических основ дальнейшего развития анализа внешней политики; второе
поколение (1974–1993 гг.) не только обогатило теоретическую базу, но и предложило
эффективные методы анализа эмпирических данных внешней политики; третье поколение (с
середины 1990-х гг. до наших дней), применяя различные модели и подходы, стремится
ответить на новые вызовы и вопросы, а также по-новому взглянуть на классические кейсы и
способы их изучения88.
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Бурное развитие АВП в Дании пришлось на 1980-1990-е гг. и связано с активизацией и
интернационализацией датской внешней политики на завершающем этапе Холодной войны и
после её окончания89. С одной стороны, это выразилось в создании внешнеполитических
«мозговых центров» и исследовательских институтов, таких как Копенгагенский институт
исследований мира (COPRI) в 1985 г. и Датский институт внешней политики (DUPI) в 1995 г. (в
2003 г. их объединили в Датский институт международных исследований (DIIS), в рамках
которых была создана самостоятельная школа анализа внешней политики90. С другой стороны,
серьезной вехой в развитии датского АВП стала работа Комиссии по вопросам внешней
политики (udenrigskommission) 1989–1990 гг. Данная комиссия включала в себя представителей
различных министерств, депутатов Фолькетинга, дипломатов, представителей бизнеса, ученых
и исследователей; она была призвана критически осмыслить текущее положение датской
внешней политики, оценить перспективы её развития и дать практические рекомендации91.
Хотя в истории Дании это была уже четвертая такая комиссия (предыдущие вели свою работу в
1906–1908 гг., 1919–1921 гг., 1957–1960 гг.), именно она стала одной из самых значимых для
теоретического осмысления датской внешней политики92. Хенрик Ларсен, одна из центральных
фигур датского АВП, в своих работах констатирует, что, несмотря на то что АВП Дании
остается сферой деятельности преимущественно датских исследователей, им удалось создать
многообразное и многоликое теоретическое поле по осмыслению датской международной
деятельности93. Речь идёт о применении различных моделей, которые будут рассматриваться
далее.

Выделим две проблемы АВП, которые на сегодняшний день признаются одними из
центральных для исследовательского сообщества. Первой такой проблемой является
американоцентричность АВП и вытекающая из этого теоретическая ограниченность его
подходов. А. Хэдфилд и В. Хадсон отмечают существование «атлантического разлома» в АВП
между американским «внешнеполитическим анализом» и европейским «анализом внешней
политики» (foreign policy analysis и analysis of foreign policy)94. Хочется не согласиться с тезисом
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авторов о незначительность такого разлома и легкой преодолимости многих противоречий:
неприменимость многих моделей к неамериканским случаям, глобализация теории
международных отношений и укрепление «незападных» теорий ставят вопросы о
необходимости трансформации АВП и повышению его универсальности к иным, прежде всего,
незападным, контекстам и случаям.

Второй проблемой является ширящаяся пропасть между теорией международных
отношений и анализом внешней политики, которая, оставаясь подотраслью теории, в своём
развитии уходит всё дальше от основных трендов и закономерностей развития «большой»
теории. Вопросы о «возвращении» внешней политики в международные отношения и о
применении «больших подходов» к анализу внешней политики являются лишь некоторыми
разновидностями этой проблемы. Попытками решить данную проблему являются
неоклассический реализм и бихевиоралистская теория международных отношений, которые,
тем не менее, имеют свои теоретические и эмпирические сложности по обе стороны
аналитического противостояния. Поиск точек соприкосновения АВП и теории международных
отношений остается важной задачей современных и будущих исследователей, так как и АВП, и
«большая теория» не могут и не должны существовать друг без друга.

В заключение выделим сильные и слабые стороны АВП как теоретического
направления.

Начнем с преимуществ АВП. Здесь стоит отметить, что внимание к уровню индивида
и/или группы индивидов, принимающих решения, позволяет точечно проследить
взаимодействие материальных и нематериальных факторов, определяющих формирование
внешней политики государства. Такой подход предлагает хорошо разработанную теорию
агентства и акторности, что играет немаловажную роль для развития теории международных
отношений в целом. Внимание к конкретным действующим лицам внешней политики
позволяет преодолеть антропоморфизм большинства теорий и увидеть за абстрактным
«государством» конкретных акторов. Такая дискретность выводит нас за рамки «черного
ящика» внешней политики государства и обращает внимание исследователей на те аспекты,
которые раньше выпадали из поля зрения ученых. Наконец, междисциплинарность АВП
отвечает задачам международных отношений как науки, призванной изучить всё многообразие
проявлений «международного» в жизни людей.

Перейдём к недостаткам АВП. Отмеченная в качестве преимущества широкая
междисциплинарность теории также является её недостатком ввиду сильного размытия границ
собственно дисциплины анализа внешней политики, что приводит к невозможности
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окончательного оформления АВП в качестве автономной подотрасли знаний в отличие от
теории международных отношений, которой это удалось в процессе своего развития.
Общетеоретический уровень АВП также является её слабой стороной: не происходит
оформления тех структурных элементов, которые отличают сложившуюся теорию от подхода
или метода: не до конца сформирован категориальный аппарат, не сложились представления об
общих закономерностях внешней политики, не предложены серьезные заключения за
пределами анализа конкретного эмпирического материала. Такая практикоориентированность
АВП не позволяет ей выйти на новые уровни анализа и приблизиться к более серьёзным
«большим» подходам теории международных отношений. Наконец, американоцентричность
АВП, на наш взгляд, является одним из самых серьезных недостатков АВП в современном
мире. Это касается не только применимости АВП за пределами «западного мира», но и даже
внутри коллективного Запада. Многие модели АВП разработаны в контексте системы
президентской републики США, в то время как большинство европейских государств являются
парламентскими системами, некоторые из которых является не республиками, а монархиями.
Особенности функционирования системы транспарентности государственных органов в США
отличаются от особенностей многих европейских и неевропейских систем, не говоря уже о том,
что АВП обладает выраженной ценностной направленностью и представлениями о
«правильной» демократической внешней политике, что может в корне противоречить
ценностям и ориентирам других государств и их внешней политики.

В последующих параграфах будут рассмотрены две метамодели анализа внешней
политики и составляющие их подмодели. Они будут рассматриваться в контексте анализа
внешней политики Дании. Как отмечалось ранее, в каждом из случаев будет определяться круг
вопросов, на которые та или иная модель в состоянии или не в состоянии ответить.

1.2. Модели процессуального анализа внешней политики Дании
Предметом рассмотрения данного параграфа является метамодель процессуального

анализа внешней политики Дании, в рамках которой само решение воспринимается как часть
процесса принятия решения, а не как его результат. Моделями, составляющими основу данной
метамодели, являются модель рационального выбора, теории психологических и
«эмоциональных» аспектов процесса принятия решения. Каждая из моделей будет рассмотрена
подробнее в соответствующем подпараграфе на материале датской внешней политики.
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1.2.1 Модель рационального выбора
Модель рационального выбора является одной из наиболее популярных в анализе

внешней политики. Концепция рациональности человеческих действий была утверждена как
основополагающая характеристика с эпохи Просвещения. Теория международных отношений и
АВП, подобно другим социальным наукам, многое взяли из теории рациональности.

В АВП модель рационального выбора включает в себя определение рациональности
индивида, принимающего решения, а также изучение особенностей процесса, в ходе которого
осуществляется рациональный выбор.

Рациональность индивида определяется следующими его характеристиками: индивид
должен уметь учиться у прошлого и применять эти уроки в настоящем, оценивать доступную и
вновь поступающую информацию, анализировать плюсы и минусы всех имеющихся вариантов,
определять максимальные и относительные выгоды от принятия или непринятия тех или иных
решений, а также быть логичными и последовательными в своих действиях95.

В ходе изучения работ, посвященных модели рационального выбора, Г. Аллисон выявил
следующие элементы процесса принятия рационального решения: цели и задачи, различные
варианты, последствия, выбор96. Основная цель рационального актора – получение наибольшей
выгоды путём оценки всех имеющихся вариантов и выбора тех из них, что обладают
наибольшей полезностью и соответствуют приоритетным задачам индивида. Обязательно
наличие совокупности различных вариантов действия, из которых производится рациональный
выбор. Каждый из этих вариантов имеет свои последствия, которые также должны оцениваться
при принятии решения. Рациональный выбор, как указывает Аллисон, является
«последовательным, приносящим наибольшие выгоды решением, принятым в условиях
некоторых ограничений»97.

Применяя модель рационального выбора, исследователь должен придерживаться
следующей схемы анализа98. В качестве рационального актора рассматривается правительство
или иная группа лиц, непосредственно принимающая внешнеполитическое решение.
Постулируется, что любое решение является либо ответом на угрозу, либо ответом на окно
возможностей. Таким образом, важной частью исследования является определение этих угроз и
возможностей. Так как обязательным условием является наличие различных вариантов
действия, необходимо определить совокупность всех альтернатив, которые были у
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рационального актора, а затем проанализировать полезность и выгодность каждого из
вариантов и сравнить их с полезностью и выгодностью того решения, которое было
непосредственно выбрано актором. Должны быть также оценены последствия каждого из
возможных решений, а также сделан вывод об эффективности рационального актора в процессе
принятия выбора.

Среди преимуществ модели рационального выбора можно отметить её универсальность:
выработанный алгоритм может быть применен при анализе любого контекста и любого
изучаемого случая. Кроме того, будучи веберовской идеальной моделью, модель
рационального выбора разработана таким образом, чтобы наиболее репрезентативно
представлять реальность при отсечении факторов, непосредственно не задействованных при
анализе. Составные части модели позволяют воспринимать процесс принятия решения как
структурированное действие, а его составляющие как изначально данные. Наконец, модель
рационального выбора удобна и проста в применении, поэтому лежит в основе большинства
классических социально-экономических теорий.

Однако важно обратить внимание на серьезную критику модели. Г. Аллисон,
предложивший обобщение этой модели в своей работе, выступил одним из первых её
серьезных критиков, указав на её ограниченность. Критике подверглись как сама концепция
рациональности человека, так и отдельные положения модели. Данность элементов процесса
представляется весьма проблематичной, так как и совокупность альтернатив, и оценка
последствий решений зависят от личного восприятия актора, поэтому появляются и исчезают в
процессе принятия решения в зависимости от точки зрения принимающего решение. Не
учитываются психоэмоциональные особенности актора, а также влияние среды и структурных
элементов на агента. Наконец, Г. Аллисон вслед за некоторыми другими исследователями
обращал внимание на невозможность обладания всей полнотой информации, из которой
следует невозможность давать объективные всеобъемлющие оценки последствий и выгод
каждого из возможных решений.

Последний тезис впервые был подробно разработан в работах Г. Саймона,
предложившего концепцию «ограниченной рациональности». Исследователь подвергал критике
лежащую в основе многих социально-экономических теорий концепцию «всеобъемлющей
рациональности», отмечая, что индивиды чаще всего обладают ограниченной информацией и
не способны полностью обработать даже имеющийся массив данных99. Отсюда возникает идея,
что индивиды ограниченно рациональны и принимают решения в условиях ограниченной
информации и ограниченной способности её обработать. В своём труде «Административное
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поведение» ученый также призывал принимать во внимание поведенческие и когнитивные
особенности индивидов, которые влияют не только на процесс принятия решения, но и на
конечное решение100.

Анализируя использование теории рационального выбора в политических исследованиях
в Скандинавских странах, П. Наннестад отмечал, что «в отличие от Соединенных Штатов в
странах Скандинавии теория рационального выбора пока ещё не стала устоявшимся подходом
политической науки»101. Однако при более тщательном рассмотрении предметного поля
оказывалось, что в Дании сложилось целое направление исследования формирования
коалиционных правительств и особенностей их совместной политики, включая внешнюю
политику102. Э. Дамгорд, один из видных представителей этого направления, рассматривал в
своих работах, каким образом члены победившей и оппозиционной коалиций договариваются о
будущей конфигурации сил103. В более поздних работах Э. Дамгорд рассматривал деятельность
депутатов Фолькетинга, в том числе участие в формировании внешней политики, с точки
зрения модели рационального выбора, представляя этот процесс как достижение наибольшей
выгоды всеми его участниками104. Другим примером может являться анализ действий
правительства при нападении Третьего Рейха на Данию в апреле 1940 г.: согласие на
оккупацию практически без боя воспринималось членами кабинета министров как
рациональный выбор, предполагающий наибольшую выгоду для страны105.

В отличие от Г. Саймона многие исследователи не видели смысла в обновлении теории
рационального выбора: напротив, они предлагали найти альтернативные теории, которые
позволят объяснить, как актор принимает решения в различных условиях. Так появились
психологическая теория и дополняющий её анализ роли эмоций в процессе принятия решения,
о которых речь пойдет дальше.
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1.2.2 Психология принятия решения

Психологическая теория принятия решений стала основной альтернативой модели
рационального выбора. Когнитивная революция, произошедшая в психологии, расширила
представления ученых о мозговой деятельности, о механизмах, регулирующих поведение
людей, а также о внутренних факторах, регулирующих реакции людей на внешние сигналы.
Всё это оказало влияние на социальные и политические науки: исследователи решились по-
новому взглянуть на процесс принятия решения индивидами. Новой аксиомой стала идея о том,
что люди скорее иррациональны, чем рациональны; если сказать ещё более нейтрально,
приходится говорить о сильно ограниченной рациональности человека. Такое положение дел
вызвано оспариванием двух основных постулатов модели рационального выбора: выявление
причинно-следственных связей для человека – гораздо более сложная задача, чем это
описывается в классической теории рациональности; кроме того, возможности человеческого
разума ограничены 106.

Можно выделить четыре ограничителя человеческой рациональности, которые
рассматриваются в академической литературе при анализе процесса принятия решения:
склонность упрощать сложные процессы, склонность избегать неопределённости, слабая
способность оценивать ситуацию и склонность избегать потери107.

Акторы, принимающие внешнеполитические решения, склонны, как и все люди,
упрощать сложные процессы через построение в своей голове понятной картины мира. Такое
когнитивное искажение приводит к тому, что политический лидер может непроизвольно не
заметить или отбросить ту информацию, которая не укладывается в упрощенную модель мира,
возникшую в его или её голове. Это приводит к тому, что вопреки положениям модели
рационального выбора человек не обрабатывает всю имеющуюся у него информацию ввиду
собственных психологических особенностей.

Склонность избегать неопределенности объясняет тот факт, что акторы скорее отвергнут
информацию, ставящую под сомнение их систему ценностей и убеждений, приводя тем самым
в замешательство и создавая неопределенность108. Можно отметить, что многие политики
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склонны к иррациональным (то есть не обладающим максимальным благом) действиям,
призванным защитить их систему ценностей и основанные на них действия, даже если они
оказались неэффективными или не стали наиболее выгодными, как должно происходить
согласно модели рационального выбора109. Так, например, Ф. Тэтлок предлагает рассматривать
семь политических стратегий отстаивания собственных убеждений и систем ценностей, если
прогноз развития международных отношений, данный политическим лидером, не оправдался:
обвинение местных властей в недостаточности действий, настаивание на шокирующем
характере произошедшего, выдвижение рискованных предположений, противоречащих фактам
(«Я был почти прав»), заявление об «опережении своего времени» («Время покажет, что я был
прав»), заявления о невозможности спрогнозировать международные отношения, заверения в
«правильности» ошибки и готовности поступить так же в будущем, признание невозможного
возможным110.

Однако важно обратить внимание на возможность изменения точки зрения. В общем
случае человек обычно готов менять своё мнение относительно чего-то несущественного или
незначительного, в то время как фундаментальная часть его или её системы убеждений и
ценностей остаётся неизменной111. Понимание, что что-то было упущено из виду, проходит
обычно постфактум. Тем не менее, большие массивы данных, вступающих в противотечение с
точкой зрения политического лидера, как в случае воззрений на происходящее, так и на что-то
вневременное, являются мощными катализаторами изменения позиции человека. Особенно это
заметно, когда такие данные поступают за короткий промежуток времени и касаются мнения о
том, что происходит непосредственно сейчас. Кроме того, гибкость мышления самого индивида
является не последним фактором, влияющим на вероятность изменения точки зрения
политического лидера. От того, насколько сам индивид готов признавать свою неправоту,
зависит, будет ли мнение о чем-либо изменено112.

Слабая способность оценивать ситуацию определяется как когнитивными искажениями
человеческого мышления, так и особенностями международных отношений. Человек
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основывает свои суждения о вероятности события на степени его понятности и обыденности,
часто не принимая во внимание частотность повторяемости такого события. Дж. Кёлер,
например, отмечает, что вероятность начала боевых действий зачастую переоценивается, так
как война рассматривается в качестве нормальной составляющей истории человечества с
понятными механизмами и причинами возникновения, хотя при этом не принимается во
внимание, как часто войны происходят на большом участке времени113.

Что касается самих международных отношений, основная проблема состоит в том, что
повторяемость событий на мировой арене невелика, а распределение вероятностей и вовсе
неизвестно, что не позволяет сделать точный прогноз о возможности того или иного события. В
связи с этим люди вынуждены искать некоторые категории и понятия, относительно которых
будут делаться прогнозы. Выбор этих категорий происходит под влиянием различных
эвристических правил и когнитивных искажений, которые существуют в человеческом
сознании. Из эвристических правил наиболее значимыми являются эвристика доступности,
эвристика репрезентативности и эвристика привязки и корректировки (эффект якоря).
Эвристика доступности влияет на то, что, человек проводит оценку, исходя из лёгкости, с
которой примеры и доказательства приходят на ум114. Из-за эвристики репрезентативности
человек чаще всего оценивает вероятность события, сравнивая его с имеющемся у себя в
сознании стереотипом115. Эффект якоря состоит в том, что при оценке неизвестного значения
человек тяготеет к ранее предъявленным или полученным числам: иными словами, в неком
множестве мы всегда ищем некий «якорь», со значением которого мы будем сравнивать
последующие неизвестные116.

Что касается когнитивных искажений, наиболее значимыми для анализа внешней
политики представляются фундаментальная ошибка атрибуции и ретроспективное искажение.
Согласно первому когнитивному искажению, человек склонен объяснять действия других
людей их личными качествами, а собственные действия – внешними обстоятельствами117.
Второе понятие описывает склонность воспринимать события прошлого как очевидные и
предсказуемые, что часто приводит к неспособности вспомнить точные формулировки
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собственных прогнозов (в литературе это явление также называется феноменом «Я знал это с
самого начала»)118.

Склонность избегать потери описывает нежелание людей в большинстве случаев
рисковать: небольшая гарантированная прибыль через короткий промежуток времени выглядит
гораздо привлекательнее негарантированной большой прибыли через долгий период119.
Разочарование от потери гораздо более сильное чувство, что радость при получении прибыли.
Особенно в условиях кризиса человек скорее будет стремиться сохранить то, что имеет, чем
приобрести что-то новое. Вероятность риска выше, если человек стремится что-то не
потерять120. Д. Стайн использует именно эти когнитивные механизмы для объяснения решения
А. Садата начать войну 1973 года с полным пониманием военного превосходства Израиля:
потеря Синайского полуострова стала большим потрясением для египетского президента и его
возвращение Египту представлялось главной задачей внешней политики121.

В датском контексте психологические особенности принятия внешнеполитических
решений часто используют при анализе действий отдельных политиков: Ф. Доузер, например, в
своей работе доказывает, что присоединение Дании к санкциям против Ирака в 1990 гг.
обусловлено решениями министра иностранных дел У. Эллемана-Йенсена, который ввиду
различных когнитивных искажений по-своему оценивал международную обстановку и
положение Дании на мировой арене, поэтому выбрал не самый выгодный вариант с точки
зрения теории классической рациональности122. Другие исследователи рассматривают
особенности политики Дании в рамках НАТО в условиях постоянной неопределенности и
непрогнозируемости, которые влияют на то, как политические элиты оценивают перспективы
политики безопасности, исходя из собственных когнитивных ограничителей123.

Психология принятия решения, безусловно, открывает перед исследователем новые
грани процесса выработки внешней политики. Это также позволяет оставить в стороне
размышления о пределах рациональности и исходить из того, что сознание человека устроено
определенным образом и подчинено определенным механизмам. С другой стороны, важно
помнить, что контекст принятия решения политических лидеров отличается от контекста, в
котором большинство людей принимают свои решения, поэтому здесь стоит принимать во
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внимание и другие факторы, влияющие на осуществление или неосуществление
внешнеполитического действия. Решения политических лидеров касаются не только и не
столько их самих, сколько других людей, и этот факт также определенным образом влияет на те
паттерны поведения, которые свойственны тому или иному актору, принимающему решения.
Некоторые решения могут быть приняты вопреки психологии конкретного политика-индивида.

1.2.3 «Эмоциональные» факторы процесса принятия решения

Исследования человеческого поведения также позволяют сделать некоторые новые
выводы о процессе принятия решений, касающиеся роли эмоций. Есть распространенная точка
зрения о первичности эмоций ввиду быстроты и непроизвольности их возникновения, ввиду
чего считается, что именно они определяют наше поведение124.

Важным в данном случае является сопоставление процессов возникновения эмоций и
мышления: исследователи отмечают, что это противоположные друг другу функции головного
мозга. Д. Коэн указывает в своих работах на быстроту и однозначность эмоциональной
реакции, которая при этом является негибкой; мышление – более медленный процесс, однако
гораздо более гибкий125.

В таком случае процесс принятия решения может быть представлен как конфликт между
автоматически срабатывающей негибкой эмоциональной реакцией и медленным, но гибким
мыслительным процессом. Многие неврологи отмечают, что большинство решений
принимается под влиянием эмоций, а не мышления: мы ощущаем эмоции и действуем прежде,
чем подумаем126.

Важно также помнить, что эмоции обретают смыслы и социальные контексты127. Речь
прежде всего идёт о воззрениях на допустимость или недопустимость тех или иных эмоций в
тех или иных контекстах. Социум чаще всего диктует, когда человеку можно открыто
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демонстрировать проявления злости, страха, радости или обиды128. При изучении процесса
принятия решений основными объектами исследования стали страх и злость как основные
эмоции внешней политики. Страх создает ощущение неуверенности, при котором акторы
избегают рискованных действий; злость, напротив, рождает ощущение чрезмерной уверенности
и большую склонность к рискованным действиям129.

Темы, которым посвящено большинство исследований влияния эмоций на принятие
внешнеполитического решения, включают в себя политику сдерживания130, сотрудничество и
преодоление проблем коллективного действия131, борьбу с терроризмом132, режим
нераспространение ядерного оружия133, межгосударственные или гражданские войны134,
разрешение конфликтов и постконфликтное миростроительство135.

Многие исследования датской внешней политики обращают внимание на роль эмоций в
датской политике во время Холодной войны: Р. Фарбёль, И. Бьёрнссон и М. Кронквист в своей
работе рассматривают, как нагнетаемый страх скорого начала войны между капиталистическим
и социалистическим блоками в 1950-е гг. приводил к формированию «политики постоянной
готовности» в Дании и иррационализации её политики безопасности136. Другим примером
является вступление Дании в ЕЭС в начале 1970-х годов, когда злость от воспоминаний о
жестокостях немецкой оккупации в годы Второй мировой войны могла стать причиной

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/12160756
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невступления Королевства в Европейские Сообщества, в которых ФРГ воспринималась в
качестве лидера137.

Влияние эмоций на принятие внешнеполитических решений представляется
перспективным и важным направлением исследований, однако ограниченность знаний о
механизмах эмоциональных реакций создают слишком большие возможности для
экстраполяции и преувеличения значения тех или иных эмоциональных состояний для акторов,
принимающих решения.

1.3. Модели политического анализа внешней политики Дании

Второй метамоделью АВП Дании является модель политического анализа, основным
постулатом которой является тезис об автономности решения от процесса его принятия. Таким
образом, решение рассматривается как результат такого процесса, но не как его составляющая.
Внимание обращается не на процесс как таковой, а на те его составляющие, которые оказали
наибольшее влияние на конечное решение. В рамках данной метамодели получило развитие
значительное количество моделей и теорий, обращающих внимание на различные аспекты
внешней политики. К классическим моделям можно отнести модель организационного
процесса и модель бюрократической политики. Кроме того, в рамках данного параграфа будут
рассмотрены модель исторических параллелей и событийных аллюзий, а также ролевая модель,
являющиеся наиболее распространенными и разработанными на сегодняшний день.

1.3.1 Модель организационного процесса

Г. Аллисон в своей работе предложил использовать положения теории организации для
анализа внешней политики, что стало теоретическим прорывов на момент написания книги. В
результате изучения теорий организации в экономике и политологии исследователь предложил
модель организационного процесса для анализа процесса принятия внешнеполитического
решения, которая впоследствии стала классической моделью политического анализа.
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Внешнеполитическое решение воспринимается как результат процессов или цепи
событий, происходящих в организации138. Государство представляет собой единую
организационную систему, состоящую из отдельных организаций, совокупность действий
которых приводит к внешнеполитическому решению. Иллюстрацией к своей концепции Г.
Аллисон приводит слова Т. Соренсена: «Президенты редко, если когда-либо в принципе,
принимают решения – особенно во внешней политике – будто начиная с чистого листа; все
базисные решения, определяющие их выбор, чаще всего уже когда-то были приняты»139.

Действующими лицами в данном случае выступают не абстрактные «государства», а
сеть автономных друг от друга организаций, возглавляемых членами правительства.
Имеющаяся у этих организаций власть позволяет им брать на себя ту часть общей проблемы,
которую они способны решить140. Хотя организации слабо связаны между собой, все они
действуют в рамках единого государственного курса для достижения одной цели, что создает
неразрывную связь между элементами организационной системы. Вклад каждой такой
организации определяется её работой над неким элементом общей проблемы, включая
обработку информации, выбор из имеющихся возможных вариантов и предложение одного
решения, которое будет рассмотрено на вышестоящих уровнях141.

Здесь важно учитывать структурные особенности организационного процесса выработки
решения. Во-первых, общая цель организации определяет также набор средств для ее
достижения, которые в свою очередь ограничены имеющимися у организации ресурсами142.
Преодоление ограничений осуществляется за счет стандартных операционных процедур (СОП),
лежащих в основе операционного процесса любой организации. Они просты и удобны в
применении и не требуют осмысления, однако не обладают гибкостью и плохо поддаются
изменениям143. Любая СОП предполагает совершенно определенную ситуацию и пути выхода
из нее.

СОП, будучи сердцевиной модели, определяют как её достоинства, так и недостатки,
которые понимал и сам Г. Аллисон. СОП позволяют объяснить действия правительств, которые
не могут быть объяснены с помощью других моделей, так как переносят внимание с акторов на
процедуры, которые эти акторы выбирают в том или ином контексте. С другой стороны,
практически полное исключение человеческого фактора и уподобление внешней политики
машине противоречат самой идее анализа внешней политики, обращающего внимания на
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конкретных индивидов или группы индивидов. Кроме того, нельзя не заметить, что модель
разработана во многом в контексте политической системы США. Хотя сам Г. Аллисон также
использовал эту модель для анализа внешней политики СССР, очевидны теоретические корни
этой модели в американской организации публичной власти.

Организации ещё больше, чем отдельные индивиды, избегают неопределенностей и
рисков: если ситуация не является стандартной, поиск и создание новой СОП происходит на
основе существующих144. Перемены в работе организации происходят крайне редко и связаны с
большими потрясениями: значительные изменения бюджета, а также крупные повторяющиеся
неудачи145.

Что касается координации работы организационной системы, то конечное решение
принимается политическими лидерами, возглавляющими сеть организаций. Такое решение
принимается с учетом предложений, вносимых каждой из более мелких организаций в данной
сети. Кроме того, государственные лидеры производят контроль за работой организаций и
координацию их взаимодействия. Изменить организационный процесс лидеры не могут, однако
могут внести коррективы в направление работы организаций: отдать предпочтение одним СОП
вместо других, использовать сразу несколько СОП или принять решение о программе действий
в новых для организации условиях146. Сами политические лидеры стремятся сохранить
стабильность работы организационной системы, поэтому готовы положиться на её устоявшиеся
процедуры и не вносить кардинальные изменения в работу системы. Кроме того, все лидеры
являются частью этой организации, поэтому подвержены тем же структурным ограничениям,
что и вся организация в целом. Таким образом, личностный фактор в такой модели сводится к
минимуму, однако не нивелируется полностью.

Применительно к датской внешней политике данную модель часто используют при
анализе политики Дании в рамках Европейских Сообществ на протяжении последних 50–60
лет. М. Соуса, например, изучая участия Фолькетинга в формировании политики в отношении
Европейского союза в рамках функционирования Комитета по делам Европы, рассматривает
систему мандатов, выдаваемых Комитетом, в качестве СОП, которые парламент использует при
разработке общеевропейской политики Дании147. Х. Ларсен в своём многоаспектном анализе
датской внешней политики в рамках ЕС также предлагает использовать модель
организационного процесса при рассмотрении вопросов взаимоотношений Королевства и
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Европы в различных регионах мира148. Х. Стевнсборг, рассматривая особенности участия
датской полиции в работе Европейской службы пограничной и береговой охраны («Фронтекс»),
подчеркивает, что рассмотрение многих форм сотрудничества как СОП позволяет Дании, не
нарушая предоставленных ей исключений в договорах ЕС, участвовать в межгосударственном
взаимодействии149.

Модель организационного процесса рассматривает внешнюю политику и процесс
принятия решения с точки зрения её структурных особенностей, однако также принимает во
внимание действие агентов. Любое решение – это продукт работы организационной системы,
складывающийся из слаженной работы каждого элемента сети, составляющей государственную
организацию. Центральным понятием оказывается СОП, которая призвана как объяснить
большинство действий организации, а также пролить свет на те решения, которые не поддаются
объяснению другими моделями. Однако, как отмечалось ранее, в этом же понятии содержится
основная слабость модели.

1.3.2 Модель бюрократической политики

Г. Аллисон в своей работе предложил ещё одну модель анализа, которая получила
наименование модель бюрократической политики. Сам автор указывал, что модель должна
была объединить в себе две другие рассмотренные в работе модели – модель рационального
выбора (внимание к индивидам, принимающим решения) и модели организационного процесса
(учет структурных элементов организации власти, которые оказывают влияние на индивидов),
но при этом заметно отличаться от них. В отличие от модели рационального выбора модель
бюрократической политики рассматривает множество игроков-участников со своими
собственными целями и интересами, а также представлениями об общей цели
внешнеполитического курса150. В отличие от модели организационного процесса модель
бюрократической политики рассматривает внешнеполитическое решение как результат
бюрократической игры, а не как продукт организационного процесса151.

Таким образом, решение является результатом политического торга между различными
государственными ведомствами152. Другими словами, предпочтение отдается некоему
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компромиссному варианту; он не обязательно будет самым оптимальным и рациональным и не
обязательно станет результирующим работы сети организаций. Центральной становится
конкурентная борьба за продвижение того или иного решения.

Участниками этой конкурентной борьбы являются члены правительства, главы ведомств
и другие участники процесса принятия решения. Каждый из них имеет своё положение в
системе органов государственной власти; это положение в системе создают как возможности,
так и ограничения для участника политической игры, влияя на точку зрения игрока
относительно решаемой проблемы, а также на набор отстаиваемых интересов153. Влияние
участника на ход принятия решения определяется его «силой» (конкурентными
преимуществами), опытом и наличием воли использовать свои преимущества, а также
восприятием другими игроками первых двух характеристик154. Однако важно помнить, что
игроки являются представителями представляемых ими ведомств, и это значительно влияет на
их стратегии, взгляды и убеждения.

Сам политический торг или политическая игра могут быть представлены в качестве
воронки: на входе и внутри воронки участники занимают свои стартовые позиции, поле чего
начинают продвигать своё решение (смотри Рисунок 1)155. По формальным и неформальным
правилам игры внутри этой «воронки» происходит взаимодействие участников, действующих
индивидуально или в рамках коалиций. В самой узкой части воронки, на выходе из канала
формируется конечное решение, являющееся компромиссом всех имеющихся решений, которое
будет принимать в модели Г.Аллисона президент США156. Решение может почти полностью
повторять предложение одного из участников, однако всё равно будет учитывать предложения
других участников. Суть этой политической игры описывается с помощью принципа «тяни-
волоки» (pulling and hauling): участники игры должны протащить своё решение через весь
канал до президента157.
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Внешнеполитическое
решение

Участникпроцесса

Участникпроцесса Участник процесса

Рисунок 1. Канал действия в модели бюрократической политики
Такая политическая игра ведется как между лидерами ведомств за внимание президента,

так и внутри ведомств: в терминах Г.Аллисона «индейцы» точно так же пытаются протащить
своё решение до «боссов», которые затем будут протаскивать это решение до президента158.

Модель позволяет учесть как индивидуальные, так и структурные особенности процесса.
Решение, таким образом, является результирующим не только собственно внешней политики,
но и внутренней политики государства, взаимосвязь которых в рамках данной модели особенно
сильно выражена.

Однако стоит привести несколько критических замечаний относительно применимости
данной модели в различных контекстах. Внимание стоит уделить чрезмерному внимаю
межведомственной конкуренции, предпочтение структурных элементов индивидуальным, а
также американоцентричность модели.

С. Краснер159, А. Перлмуттер160 и Д. Росати161 отмечали, что модель слишком
фокусируется на бюрократической политике, лишая всякой политической воли президента,
который, по мнению данных авторов, определяет правила этой политической игры и её
участников; кроме того, граница между внешней и внутренней политикой в данной модели
размывается, что, с точки зрения данных исследователей, ошибочно, так как речь идёт не
только о внутригосударственном контексте, но и об интересах других стран.
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Перекос в сторону структурных факторов особенно заметен, когда исследователь
вынужден уделять всё своё внимание не столько индивидуальным характеристикам участника
торга, а его ведомственной принадлежности, положению в правительственной системе и
ограничениям, которые его или её положение накладывает. Кроме того, интересы игрока,
согласно модели, по итогу полностью определяются ведомством, которое он или она в рамках
бюрократической игры представляют. Однако модель не способна дать объяснение ситуациям,
при которых глава ведомства действует вопреки ведомственной принадлежности и
предписываемых ею позиций, как было, например, в случае Х. Клинтон, которая, будучи главой
Государственного департамента, должна была выступать за применение дипломатических мер
и прекращение боевых действий, однако в итоге стала негласным лидером коалиции,
выступающей за увеличение военного контингента в Афганистане162.

Наконец, данная модель разработана с опорой на североамериканский контекст
президентской республики. В парламентских режимах канал действия изначально выглядит
иначе, так как положение главы правительства значительно отличается от положения
президента в президентском режиме: возникает также вопрос коллективного действия
правительства и обсуждения решения всеми членами правительствами, а не только его главой.
Кроме того, коалиционный характер многих европейских правительств (в Дании после
«протестных выборов» 1973 г., когда четыре традиционные «старые» партии провалились на
выборах, а в парламент прошло десять партий, включая три совершенно новые, коалиционный
характер правительства является априорным, так как ни одна партия не может сформировать
кабинет в одиночку) не позволяет применить модель в том виде, в котором она описана в
работе Г. Аллисона. Речь должна идти уже о партийной принадлежности участника и о
конфигурации сил в парламенте и правительстве. Политическая игра чаще всего происходит
ещё до того, как тот или иной участник получил свою должность в правительстве. Наконец,
важным для данной работы замечанием является то, что модель бюрократической политики не
способна принять во внимание роль парламента: в США при всём своём влиянии Конгресс
всегда остаётся вне канала действия, в то время как в европейских парламентских системах
парламент так или иначе всегда находится внутри этого канала.

В этой связи необходимо рассмотреть модель анализа внешней политики коалиционных
правительств, разработанную европейскими исследователями.

Модель анализа внешней политики коалиционных правительств была разработана на
основе модели Г. Аллисона, однако была видоизменена для учета специфики парламентских
систем. В рамках этой модели можно выделить две группы исследователей. Одна группа
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сравнивает внешнюю политику коалиционных правительств с внешней политикой
однопартийных правительств, отмечая большую радикальность коалиционного правительства,
вынужденного учитывать интересы всех входящих в него партий163. Другая группа стремится
изучить особенности внешней политики коалиционного правительства в сравнение с другими
коалиционными правительствами, рассматривая, как процесс формирования коалиций и
распределения портфелей кабинета относительно партийной принадлежности влияет на
внешнеполитический курс164.

Интересна классификация внешней политики коалиционных правительств,
предложенная К. Опперманом, К. Брюммером и Н. Ван Виллигеном165. При составлении
типологии авторы рассматривали два параметра: степень автономности министерства
иностранных дел в рамках правительства и роль партии, чей представитель возглавляет
внешнеполитическое ведомство, в коалиции. С учётом данных параметров, было предложено
четыре типа внешнеполитического курса коалиционных правительств (смотри Таблицу 1).

По степени автономности министерства иностранных дел (как и других министерств)
авторы выделяют два типа правительств. В «дискретном» правительстве каждое министерство
функционирует достаточно автономно, а глава правительства скорее лишь координирует работу
различных ведомств. Правительство «кабинетного типа» характеризует некое единство
ведомств и достаточно централизованное управление со стороны главы кабинета. Что касается
роли партии, чей представитель возглавляет внешнеполитическое ведомство, в коалиции, то
партия может быть либо старшим партнёром (самая влиятельная партия в коалиции/партия с
наибольшим среди партнёров количеством мест в парламенте), либо младшим партнёром.

Как можно видеть из Таблицы 1, различные конфигурации власти могут привести к
различным типам внешней политики коалиционных правительств. Первый и третий тип в
зависимости от категории правительства различаются степенью влияния младшего партнёра на
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внешнюю политику и развитостью системы сдержек и противовесов в отношениях партнёров.
Второй и четвёртый тип различаются наличием у младшего партнёра возможности
«шантажировать» правительство, продвигая свою точку зрения во внешней политике. При этом
важно отметить, что здесь необходимо учитывать полярность взглядов входящих в коалицию
партий: действительно, институциональный дизайн правительств четвёртого типа более
подвержен возможным тупиковым ситуациям, однако это вовсе не означает, что при таком типе
ход принятия внешнеполитических решений всегда будет оказываться в патовой ситуации.

Роль партии, чей представитель возглавляет внешнеполитическое
ведомство, в коалиции

Степень
автономности
министерства

иностранных дел в
рамках правительства

Старший партнёр Младший партнёр
«Дискретное»
правительство

Тип 1. Минимальное
влияние младшего

партнёра на внешнюю
политику
Политика

практически не
отличается от

политики
однопартийных
правительств

Тип 2. Владение
повесткой дня (issue

ownership) и
присвоение полноты
власти (hijacking) со
стороны младшего

партнёра
Более радикальная

коалиционная
внешняя политика

Правительство
кабинетного типа

Тип 3.
Ограничивающее
влияние со стороны
младшего партнёра

Умеренная
коалиционная

внешняя политика

Тип 4. Владение
повесткой дня (issue

ownership) и
присвоение полноты
власти (hijacking) со
стороны младшего

партнёра
Большая вероятность
тупиковых ситуаций
в процессе принятия

решения
Таблица 1. Типология внешнеполитических курсов коалиционных правительств166

Данную модель применяет в своём анализе, например, Ф. Ю. Кристиансен,
заключающий, что определение будущей политики Министерства иностранных дел является
одним из ключевых вопросов при формировании правительственной коалиции в Дании167. К.
Опперман и К. Брюммер в более поздней работе рассматривают пример Дании при дальнейшей
разработке своей модели 168. По мнению авторов, наиболее значимыми условиями, при которых
пост министра иностранных дел достается младшему партнеру по коалиции (наиболее частый
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случай в датских правительствах последних десятилетий), выступают численность партии-
партнера и опыт пребывания в правительстве, в т. ч. на посту министра иностранных дел.

Таким образом, модель бюрократической политики обращает внимание исследователей
на политический торг, стоящий за процессом принятия внешнеполитического контекста. В
европейском контексте большее применение находит модель анализа внешней политики
коалиционных правительств, учитывающая особенности парламентских режимов.

1.3.3 Модель исторических параллелей и событийных аллюзий

В результате постпозитивистской революции в АВП, как и в «большой» теории
международных отношений возникло большое количество новых подходов, целью которых
было по-новому взглянуть на традиционные сюжеты исследований. Влияние на анализ внешней
политики оказали конструктивизм, постструктурализм, постмодернизм, феминизм и другие
теории. В этом и следующем параграфе будут рассмотрены основные положения двух моделей,
возникших под влиянием конструктивистской теории и учитывающих контекст социального
конструирования смыслов во внешней политике.

Модель исторических параллелей и событийных аллюзий пришла в АВП из
конфликтологии и политической психологии, однако под влиянием социального
конструктивизма стала самостоятельной моделью анализа внешней политики, объединяя в себе
элементы психологической модели процессуального анализа и модели политического анализа
внешнеполитического решения. Можно выделить три группы исследователей в рамках данной
модели.

Первая группа исследователей рассматривает, как память о прошлом используется
политиками в процессе кризиса169. Причины обращения к прошлому, однако, интерпретируются
различными учеными по-разному. Р. Нойштадт и Э. Мэй, например, дают когнитивное
объяснение подобному вниманию политиков к прошлому: при принятии решений
государственные деятели пытаются извлечь из прошлого уроки и найти в нем ответы на
волнующие их вопросы170. Б. Левитт и Д. Марч в своей статье не соглашаются с данной точкой
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зрения, предлагая политическое объяснение обращения к прошлому: исторические параллели
помогают «продать» своё решение, а не сформировать его171. Политические деятели
обращаются к истории в поисках примеров, подтверждающих верность их текущих решений,
которые они приняли.

Вторая группа авторов фокусируется на том, как политики извлекают уроки из прошлого
после кризиса, чтобы в будущем не допустить этих же ошибок172. Условные «оптимисты» видят
в кризисных ситуациях катализаторы для усложнения и улучшения политики в будущем173.
«Исследователи-пессимисты» отмечают, что переоценивать способность политиков извлекать
уроки не стоит: они либо переусердствуют и будут видеть в кризисе нечто большее, чем он был
на самом деле174, либо в своём стремлении скрыть прошлые неудачи легкомысленно отнесутся
к выводам, которые можно сделать после кризиса175.

Современные учёные стремятся разработать теорию, обращающую внимание на
использование прошлого как в процессе, так и после кризисных ситуаций. Одними из первых
на необходимость создания синтетической теории обратили внимание коллектив авторов А.
Бренстрём, Ф. Бюнандер и П. Т’Харт176. В своей работе они предложили типологию
использования политиками событий прошлого.

Авторы разделяют понятия «прошлое», «память» и «история». «Прошлое» включает в
себя совокупность событий, произошедших до момента, который участники кризиса считают
настоящим; прошлое является своего рода базой данных для политиков177. «Память» является
индивидуальным или коллективным восприятием прошлого, выборка и интерпретация
некоторых событий прошлого178. «История», по определению авторов, является официально
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признанным нарративом о прошлом, собранным по памяти тех, кто допущен к формированию
этого нарратива179. Таким образом, исследователь должен работать, прежде всего, с «памятью»
участников кризиса и тем, как выборка и интерпретация событий, отличающаяся от
официальной истории, может влиять на принятие решений.

При типологизации авторы используют три категории анализа: способы выборки
событий прошлого, способы интерпретации событий прошлого и влияние выборки и
интерпретации на ход принятия решения и последствия решения180.

Способы выборки событий могут быть намеренными или внезапными: политик может
проводить параллели между событиями осознанно или неосознанно. Способы интерпретации
событий могут быть когнитивными или политическими, что учитывает наработки других групп
исследователей. Наконец, влияние может быть ограничивающим или создающим
дополнительные возможности: решение может как сузить, так и расширить количество
сценариев, имеющихся в распоряжении принимающих решения.

С учётом этих категорий, авторы сформулировали шесть типов, представленных в
Таблице 2.

Тип
использования
прошлого

Способ выборки Способ
интерпретации

Влияние на
принятие

решения и его
последствия

Индикаторы

Прошлое-фильтр Внезапный Когнитивный Создающий
новые

возможности
(варианты
выхода из
кризиса)

Исторические
параллели при
озвучивании
причинно-

следственных
связей кризиса

Прошлое-учитель Намеренный Когнитивный
или

политический
(в зависимости
от аудитории)

Создающий
новые

возможности
(руководство к
действию)

Исторические
параллели при
озвучивании

целей и средств
решения
проблемы

Прошлое-тюрьма Внезапный Когнитивный и
политический

Ограничивающий
(варианты)

Слишком часто
и без меры

используемые
индикаторы
типов 1 и 2

Прошлое с
белыми пятнами

Внезапный или
намеренный

Когнитивный Ограничивающий
(забытые
аналогии)

Отсутствие
определённых
исторических
параллелей, о
которых знает
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исследователь
Прошлое-оружие Намеренный Политический Создающий

новые
возможности

(подтверждение
правильности
текущего
решения)

Стратегически
используемые
аналогии,

подстраиваемые
под аудиторию

политика

Историческая
травма

Внезапный Когнитивный Ограничивающий
(приводит к

табуированности
некоторых
решений и
повышенной

чувствительности
относительно
определённых

тем)

Крайняя
эмоциональность
и символичность
использования
параллелей,

рассуждения о
морально-

нравственных
аспектах

Таблица 2. Типы использования прошлого и извлечения уроков из кризисов181

Все типы отличаются друг от друга скорее степенью радикальности тех или иных
аналогий, не отличаясь сильно при этом по сути. Кроме того, с помощью различных типов
могут быть охарактеризованы различные этапы принятия решений; последствия решения могут
отличаться от тех, что прогнозировались используемой ранее моделью. Гибкость данной
типологии при анализе является её несомненным преимуществом. Кроме того, данная
типология позволяет исследовать события как в процессе, так и после кризиса, что расширяет
репрезентативность исследования.

С другой стороны, отметим серьёзные недостатки типологии и концепции в целом. Во-
первых, предложенный тип анализа применим при исследовании только кризисных ситуаций,
что ограничивает его универсальность. Не всякое принятие внешнеполитического решения
является кризисной ситуацией, а в случае собственно кризиса возникают различные трактовки
того, является ли событие кризисным или нет. Во-вторых, не ясно, как оценивать намерения и
мысли участников процесса принятия решения и какие источники при этом использовать. В-
третьих, возможны ситуации, когда исследователь обнаружит параллели и аллюзии, которые не
использовались участниками события, но которые являются уместными с точки зрения
исследователя, что создает двойственность интерпретаций.

В этой связи можно привести гипотезы А. Брэндстрём, Ф. Бюнандера и П. T’Харта,
которые могут нивелировать хотя бы отчасти последний недостаток:

1. чем более недавно по отношению к текущему кризису произошло событие, тем
вероятнее аллюзия на это событие будет использована;
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2. чем точнее событие прошлого напоминает текущее, тем вероятнее его
использование при проведении параллелей;

3. чем больше количество политиков, имеющих личный опыт участия в событии
прошлого, тем больше вероятность использования этого события в текущем ходе
принятия решения;

4. чем больше воздействие события прошлого на индивидуальную и общественную
психику, тем вероятнее использование этого события;

5. чем лучше событие прошлого встраивается в СОП или соответствует интересам
политика или коалиции политиков, тем вероятнее использование этого
события182.

Модель является одной из самых популярных среди исследователей датской внешней
политики и используется в целом ряде работ. Х. Моритцен в своей работе сформулировал
следующие пять «исторических уроков», которые продолжают влиять на внешнюю политику
сегодня: 1) «Мы слабые, но мы лучшие» (утвердился в периоды 1864–1918 и 1933–1943 гг.); 2)
«всегда стоит опасаться великих держав, особенно Германии» (те же периоды); 3) «не
допустить 9 апреля 1940 г.» (после немецкой оккупации Дании во время Второй мировой
войны); 4) «НАТО обеспечивает мир в регионе» (после 1949 г.); 5) «сотрудничество Северных
стран – это хорошо» (XIX в., вторая половина XX в.)183. Влияние второго урока, например,
рассматривается в статье Х. Моритцена и М. Рунге Олесена, анализирующей позицию Дании
относительно сотрудничества НАТО и ФРГ во время Холодной войны184. Как уже отмечалось
ранее, «фактор 1864 г.» рассматривается в огромном количестве работ, посвященных датской
внешней политике, например, в работах Р. Педерсена185, А. Вивеля186 и Х. Браннера187. Другим
примером применения модели является исследование П. Вилломе, посвященное тому, как
современные датские власти интерпретируют историю Холодной войны с целью легитимации
активизации и милитаризации современной датской внешней политики188.
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Таким образом, модель исторических параллелей, используя некоторые положения
моделей процессуального анализа, предлагает широкий инструментарий политического анализа
процесса принятия внешнеполитического решения. Наиболее успешно эта модель, как и другие,
может быть использована наряду с другими моделями для наиболее полного анализа внешней
политики.

1.3.4 Ролевая модель

Ролевая модель в начале своего развития использовалась в качестве метафоры, а уже
затем, с развитием конструктивизма и началом изучения идентичности государства, роль
государства стала аналитической категорией, востребованной в работах различных
исследователей. На сегодняшний день ролевая модель является одной из наиболее
востребованных моделей анализа внешней политики.

В истории развития ролевой модели принято выделять две волны. Первая волна
(1970–1990-е гг.) исследований позволила выработать категории анализа, предмет и объект
исследования модели, однако методология исследования оставалась неразработанной189.

Хрестоматийной работой первой волны является статья К. Холсти 1970 г. «Понимание
роли государства во внешней политике»190. В ней была предложена комплексная концепция
«роли государства», включающая в себя ролевые запросы (role demands), понимание роли (role
conception), ролевые ожидания (role expectations) и исполнение роли (role enactment)191.
Существование ролей в социальном пространстве определялось следующими игроками: «Я»
(«Эго»), «Другим» и «Обществом»192.

На Рисунке 2 схематично представлена ролевая модель анализа в том виде, как они
описывались в работах К. Холсти и его учеников. Внимание уделялось составляющим роли и
связям между тремя участниками социального взаимодействия, однако специфика самого
взаимодействия не рассматривалась193. Кроме того, процесс рассматривается с позиции «Я»:
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«Другой» выступал в качестве внешней силы, а не в качестве равноправного участника этого
взаимодействия.

Рисунок 2. Ролевая модель в работах исследователей «первой волны»194

Конструктивистский поворот обратил внимание исследователей на процесс изменения
ролей в рамках социального взаимодействия, а также на их социальное конструирование в
соответствии с различными внутренними и внешними запросами195. Фокус переключился на
процесс взаимодействия и социальные интеракции участников.

Пионером второй волны стал Дж. Розенау, который в своей работе «Роли и ролевые
сценарии во внешней политике»196 настаивал на переключении внимания на взаимодействие
«Я» и «Другого», в рамках которого окончательно складывается понимание роли агента.
Центральными в изучении стали деформация роли (role strain), конкуренция ролей (role
competition) и конфликт ролей (role conflict) как основные формы социального
взаимодействия197. Результатом такого взаимодействия стало признаваться не утверждение или
изменение роли, а её адаптация к существующему контексту (role transition) в рамках
размещения роли в социальном контексте (role location)198. Таким образом, исполнение роли
стало восприниматься как непрекращающийся процесс изменения и подстраивания под
существующие условия, определяемые «Я», «Другим» как агентами и «Обществом» как
обобщённым представлением структуры международной системы.

Ролевая модель, представленная в работах исследователей второй волны, схематично
показана на Рисунке 3.



55

199 Role theory in international relations / ed.: Harnisch, S., Frank, C., Maull, H.W. – London: Routledge, 2011. – P.344.
200 Thies, C. The United States, Israel, and the Search for International Order / C.Thies. – New York: Routledge, 2013. –
P.179.
201 Walker, S. G. The Cognitive Architecture of British Appeasement Decisions: Symbolic and Strategic Interaction in
World Politics / S.G.Walker. – New York: Routledge, 2013. – P.246.
202 Thies, C. Op.cit.
203 Walker, S. G. Op.cit.

Рисунок 3. Ролевая модель в работах исследователей второй волны199

Конечная роль испытывает влияние как обоих агентов, так и структуры, находясь в
непрерывном цикле взаимодействия. Роль отражает уже воззрения «Я» и «Другого», а также
влияние структурных элементов.

Конструктивизм также привнес идею о множественности ролей «Я» и различных
уровнях этих ролей, на которых происходят изменения. Обычно выделяется два уровня:
уровень главной роли (master role) государства, на котором происходит длительное изменение
роли в процессе социализации в рамках международной или региональной системы (например,
державность)200; уровень вспомогательных ролей (auxiliary roles) государства, на котором
изменение роли происходит относительно быстро в контексте главных ролей государств
(например, переход от сотрудничества к конфликту)201.

Специфика процессов, происходящих на различных уровнях, будет также отражаться на
методологии исследования этих процессов. Если взаимодействие на уровне главных ролей, с
точки зрения К. Тиса, лучше всего описывается положениями теории игр202, то взаимодействие
на уровне вспомогательных ролей, с точки зрения С. Уолкера, лучше всего описывается с
помощью дискурс-анализа, показывающего сдвиги в триаде власть-идентичность-
национальные интересы, определяющей социальный контекст формирования ролей на данном
уровне203.
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При использовании ролевой модели исследователю необходимо выявить роль, которую
государство себе приписывает, проанализировать восприятие этой роли другими участниками,
а затем рассмотреть внешнеполитические решения в рамках исполнения этой роли. Каждый из
шагов, в свою очередь, будет подразумевать изучение взаимодействия агентов между собой
(«Я» и «Другой»), а также между агентами и структурой.

Исследования датского контекста зачастую касаются анализа представлений датского
«Я» о себе и о запросах «Общества», исходя из которых формируется внешнеполитическое
действие. А. Вивель, например, стремится выявить архетипичные образы в представлениях
датских политических элит о национальном «Я», предлагая такие варианты как «лидер»
(forerunner), «последователь» (follower), «исключительный актор» (exceptionalist) или
«строитель мостов» / «тот, кто налаживает связи» (bridge builder)204. Каждый из архетипов
может либо брать верх в определенный период, либо использоваться совместно с другими. Р. Д.
Делонг в своей работе, напротив, анализирует конкретный кейс участия Дании в военной
операции в Ираке с точки зрения влияния представлений датчан о своём «Я», о роли Дании как
Северной страны и об ожиданиях «Общества» от Дании как от Северной страны205. Все эти
представления автор называет «скандинавской моделью».

Таким образом, современная ролевая модель является разработанным
конструктивистским подходом в рамках анализа внешней политики. Это позволяет
исследователю посмотреть на внешнюю политику с точки зрения теории идентичности и
социального конструирования смыслов. Однако отсутствие сформированной методологической
базы остается главным недостатком модели. На различных этапах наблюдаются перекосы либо
в сторону изучения агентов, либо структур. В этой связи ролевую модель также эффективнее
использовать наряду с другими теориями.

Проведенный в данной главе анализ свидетельствует о возможности продуктивного
использования нескольких моделей одновременно для анализа того или иного решения. Это
позволяет рассматривать различные аспекты процесса принятия внешнеполитического
решения. Во второй главе будут проанализированы формальные и неформальные каналы
влияния Фолькетинга на формирование внешней политики, то есть установлен политико-
правовой контекст участия парламента в данном процессе. С этой целью будут использованы
модель организационного процесса (институциональные и правовые основы участия
Фолькетинга будут рассмотрены как стандартные операционные процедуры, которые
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парламент может использовать); для анализа неформальных каналов в том числе будет
использована модель внешней политики коалиционного правительства, особенно эффективная
в датском контексте развитого парламентаризма. В третьей главе для анализа конкретных
примеров будут использоваться модели процессуального анализа (модель рационального
выбора с учётом «психологических» и «эмоциональных» факторов принятия решения), модель
бюрократической политики (Фолькетинг наряду с министерствами и канцелярией премьер-
министра будут восприниматься как отдельные игроки политического торга), модель
исторических параллелей и ролевая модель. Выбор данных подходов обусловлен их
наибольшей применимостью в различных контекстах датской внешней политики в отношении
Российской Федерации в изучаемый период.
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Глава 2. Политико-правовые основы участия Фолькетинга в
формировании внешней политики Королевства Дания

В рамках данной главы будут рассмотрены политико-правовые основы участия
Фолькетинга в формировании внешней политики Дании через выявление формальных и
неформальных каналов влияния, которые имеются в распоряжении парламента.
Институциональный дизайн взаимодействия парламента и правительства, а также
законодательная база такого взаимодействия в сфере внешней политики рассматриваются нами
как СОП, которые используются Фолькетингом как организацией в сети, ответственной за
внешнюю политику Дании. Таким образом, часть действий парламента может восприниматься
как продукт работы организационных структур, понимаемых нами в рамках модели
организационного процесса. При рассмотрении неформальных каналов влияния также будет
использована модель внешней политики коалиционных правительств, являющихся
политической обыденностью для датской политической системы.

2.1 Законодательная база участия Фолькетинга в формировании внешней
политики Королевства Дания

Основным документом, регламентирующим работу Фолькетинга как одного из
основных органов власти Дании, является Конституция (или Конституционный акт) от 5 июня
1953 г. Согласно статье 3, «законодательная власть осуществляется совместно Королем и
Фолькетингом»206. Статья 28 утверждает однопалатную структуру Фолькетинга: каждые 4 года
избираются 179 депутатов, 4 из которых представляют территориальные автономии –
Гренландию и Фарерские острова207. Дания является страной с развитым парламентским
режимом, поэтому Фолькетинг занимает центральное положение в системе органов власти
Королевства и вовлечен практически во все сферы публичной политики. Ряд сфер
соприкосновения полномочий законодательной и исполнительной власти четко
регламентирован, однако есть сферы, в которых такая регламентация не такая четкая.
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Внешняя политика и политика обороны традиционно являются прерогативой
исполнительной власти, более того, в Дании долгое время это являлось исключительной
компетенцией монарха. С развитием парламентаризма возникла ситуация, при которой
полномочия монарха постепенно стали разделяться между правительством (выразителем
исполнительной власти, источником которой остается монарх) и парламентом (разделившим с
монархом законодательную власть), поэтому внешняя и оборонная политика также стали
разделяться правительством и парламентом208. Согласимся с Могуновой М.А. в том, что
«парламентам Скандинавских стран удалось добиться установления значительно более
эффективных форм контроля за деятельностью исполнительной власти в этих [внешняя
политика и оборона] сферах».209 Рассмотрим правовую регламентацию участия парламента в
этих сферах.

Анализ правового регулирования полномочий Фолькетинга необходимо вновь начать с
Конституции 1953 г. Более того, одной из целей принятия нового варианта основного закона
было законодательное закрепление роли парламента во внешней и оборонной политике
Королевства.

Основной конституционной новеллой по данному вопросу является статья 19
Конституции, состоящая из трёх пунктов, каждый из которых регламентирует отдельные
аспекты полномочий парламента.

Первый пункт касается международных договоров и соглашений, в которых участвует
или собирается участвовать Дания, а также денонсации этих соглашений. Указывается, что
«король без согласия Фолькетинга не может подписывать акты, согласно которым территория
Королевства увеличивается или уменьшается, не может принимать обязательства, исполнение
которых требует согласования с Фолькетингом, либо такие обязательства, которые отличаются
особой важностью, не может денонсировать международный договор, заключенный с согласия
Фолькетинга».210

Второй пункт регламентирует контроль парламентом использования Вооруженных Сил
Королевства. Согласно данному пункту, «кроме тех случаев, когда это необходимо в целях
обороны в результате вооруженного нападения на Королевство или Вооруженные Силы Дании,
Король не может использовать Вооруженные Силы против какого-либо иностранного
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государства без согласия Фолькетинга» 211. Любое решение по данному вопросу в обязательном
порядке передается на рассмотрение парламента.

Однако если эти полномочия являются традиционными для участия парламентов во
внешней и оборонной политике государства в парламентских системах, третий пункт
представляет особый интерес и выделяет Данию среди других политических систем.
Указывается, что «Фолькетинг образует из числа своих депутатов Комитет по международным
делам, с которым правительство должно проводить консультации до принятия каких-либо
решений по особо важным вопросам внешней политики» 212. Уникальность положения данного
Комитета, аналоги которого есть в парламентах других стран, состоит именно в том, что оно
регламентируется на уровне конституции страны213.

Развитие международных правительственных организаций поставило вопрос о
необходимости регламентации участия в них Дании, в связи с чем была принята статья 20
Конституции. Передача полномочий с национального на наднациональный уровень
осуществляется только с согласия Фолькетинга, выраженного в пяти шестых голосов от общего
числа депутатов. Особо отмечается, что «если законопроект не получил указанного
большинства голосов, но за него собрано большинство голосов, требуемое для принятия
обычных законопроектов, а также в том случае, если его поддерживает правительство,
законопроект выносится на референдум» 214.

В результате анализа положений Конституции можно сделать два важных вывода. Во-
первых, обязательным условием осуществления внешней и оборонной политики в современной
Дании является согласие и/или поддержка Фолькетинга. Важнейшие вопросы в данных сферах
должны согласовываться с парламентом. Во-вторых, из Конституции напрямую не следует, что
Фолькетинг является участником формирования внешней политики: за ним закрепляются
скорее контролирующие и совещательные функции. Сложившаяся практика, однако, привела к
тому, что парламенту удалось включиться в канал принятия решений и оказывать влияние на
политику, проводимую правительством. Такая практика не противоречит Конституции, однако
расширительно подходит к трактовке её положений.

Таким образом, важным представляется рассмотрение конкретной правоприменительной
и политической практики участия Фолькетинга в формировании внешней и оборонной
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политики государства, в результате которых сложились формальные и неформальные каналы
влияния парламента на действия правительства.

2.2 Формальные каналы влияния Фолькетинга на внешнюю политику
Королевства Дания

Приведем сформулированный нами перечень форм участия Фолькетинга во внешней и
оборонной политике Дании:

- выражение «согласия» на заключение международных договоров и соглашений;
- контроль в сфере оборонной политики;
- заслушивание ответов членов правительства и иных должностных лиц на вопросы

депутатов парламента (spørgsel)– «час вопросов» (spørgetime), «вопросы, задаваемые по
средам» (onsdagsspørgsmål), «вопросы по §20» (§20-spørgsmål), «вопросы министрам»
(ministerspørgsmål);

- парламентский запрос депутатов парламента (forespørgsel);
- интерпелляция (парламентский запрос от лица парламента как органа власти);
- вотум недоверия или импичмент члену правительства или правительству;
- парламентское расследование;
- деятельность постоянных комитетов парламента;
- выборы делегатов в некоторые международные организации;
- парламентские делегации и межпарламентские обмены215.
Если первые семь форм участия можно условно отнести к формам контроля за

действиями правительства, то последние три можно назвать формами участия парламента во
внешней и оборонной политике Королевства. Рассмотрим каждую из форм более подробно.

2.2.1 Выражение «согласия» на заключение международных договоров и соглашений

Первый пункт статьи 19 регламентирует контрольные полномочия парламента в сфере
международных договоров: и на заключение, и на денонсацию международных соглашений
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Фолькетинг должен дать своё «согласие» (folketingets samtykke). Особо оговариваются виды
соглашений, которые требуют такого «согласия»: касающиеся территории Королевства,
требующие непосредственного участия парламента, и договоры, «имеющие важное значение»
(af større betydning)216.

Территориальный суверенитет Дании – сфера, требующая обязательного сотрудничества
правительства и парламента. Никакой вопрос, затрагивающий территорию Королевства, не
может быть решен без «согласия» Фолькетинга217. Ярким примером стал процесс вступления в
Европейские сообщества, в котором непосредственное участие принимал Фолькетинг, потому
что интеграция в том числе затрагивала вопросы датского территориального суверенитета 218.

Под договорами, требующими непосредственного участия парламента, понимаются те
международные соглашения, которые накладывают на Данию обязательства по внесению
изменений в национальное законодательство, а также обязательства финансового характера219.
Это связано с тем, что обе сферы являются исключительными компетенциями Фолькетинга.
Кроме того, согласно датскому законодательству, только датский парламент может быть
источником законодательной нормы, поэтому любая международная норма должна быть
включена в национальное законодательство путем принятия соответствующего закона
Фолькетингом220.

Необходимо разобраться в том, что подразумевается под «важным значением».
Ситуация осложняется тем, что в Конституции отсутствует какое-либо определение
«важности». Датские юристы предлагают считать, что важность договора определяется
важностью тех обязательств, которые он налагает на государство221. Такую важность должно
определять правительство, однако Фолькетинг вправе потребовать, чтобы тот или иной договор
был передан парламенту для рассмотрения и дачи согласия на его заключение. Такие случаи,
однако, крайне редки в датской правоприменительной практике.

Не менее важным является определение процедуры выражения согласия парламента. В
Конституции опять же отсутствует четкое определение того, каким образом и в какой форме
это должно происходить. По сложившейся практике согласие парламента может быть
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выражено двумя способами: ратификацией договора или изданием предписания органам
исполнительной власти заключить некое соглашение222.

Формой ратификации является издание Фолькетингом специальной резолюции
относительно международного договора или соглашения223. С предписанием процедура
следующая: Фолькетинг может выдать либо общее предписание на заключение органом
исполнительной власти некоего международного договора или соглашения, либо конкретное
предписание, содержащее точные руководства к действию224. Предписания выдаются до
заключения соглашения, после его заключения новое согласие парламента не требуется225.

С одной стороны, можно заключить, что полномочия Фолькетинга по вопросам
заключения и денонсации международных соглашений несильно отличаются от подобных
полномочий других парламентов мира. Тем не менее, отсутствие конституционно
установленной процедуры выражения согласия создают пространство для политического
диалога правительства и парламента. Издание предписаний является интересной новеллой
датской правовой практики и станет основой работы некоторых постоянных комитетов в их
взаимоотношениях с правительством и органами исполнительной власти.

2.2.2 Контрольные функции в сфере обороны

Хотя оборона на сегодняшний день является специализированной сферой
исполнительной власти, её неразрывная связь с внешней политикой и частые пересечения этих
двух сфер обуславливают необходимость кратко рассмотреть полномочия парламента и по
этому вопросу, так как Фолькетингу удалось выработать практику взаимодействия с
правительством и в этой области.

Как отмечалось ранее, в сфере обороны, как и в сфере внешней политики, Фолькетингу
удалось добиться широкого спектра контролирующих функций. Парламент является
обязательным участником обсуждений вопросов войны и мира, заключения военных
соглашений, определения военного контингента и его размещения за пределами Дании,
распоряжение ресурсами Вооруженных Сил, выделение финансирования и контроль за его
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расходованием, а также вопросы размещения иностранного военного контингента и
вооружения на территории Королевства 226.

Особой сферой полномочий парламента является сохранение безъядерной зоны на всей
территории Датского Содружества (то есть в Дании, Гренландии и на Фарерских островах), а
также контроль пределов сотрудничества Дании с США и НАТО. Широко известна история
«бунтующего парламента» 1980-х гг., когда «красное» большинство в Фолькетинге активно
блокировало или оспаривало действия «синего» правительства в отношении НАТО и США227. В
1982 г. Фолькетинг издал резолюцию, в которой осуждал действия НАТО по размещению ракет
средней дальности, хотя правительство П. Шлютера выразило полную поддержку политики
Альянса228. В 1985 г. Фолькетинг запретил вносить средства в фонд НАТО, созданный для
финансирования программ размещения ракет «Першинг» и «Томагавк» в Европе229. В 1988 г.
парламент принял закон, согласно которому иностранным судам с ядерным запасом
запрещалось заходить в датские порты, что противоречило позиции правительства П.
Шлютера230.

Таким образом, Фолькетинг обладает полномочиями, позволяющими ему вмешивать в
оборонную политику Дании и оспаривать монополию правительства в этой сфере. Однако
важно понимать, что, согласно существующим негласным соглашениям, парламент делает это
только в крайних случаях. В остальном парламент сохраняет за собой скорее контрольные
функции.

2.2.3 Правительственный час, парламентский запрос, интерпелляция

В Дании, как и во многих других странах, применяется особая форма контроля за
правительством, призванная поддерживать систему подотчетности совета министров
законодательному органу, - заслушивание ответов членов правительства и иных должностных
лиц на вопросы депутатов парламента (spørgsel). В датской практике эта процедура также имеет
следующие названия: «час вопросов» (spørgetime), «вопросы, задаваемые по средам»

https://danmarkshistorien.dk/leksikon-og-kilder/vis/materiale/ministeriet-poul-schlueter-ia/
https://danmarkshistorien.dk/leksikon-og-kilder/vis/materiale/ministeriet-poul-schlueter-ia/
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(onsdagsspørgsmål), «вопросы в соответствие с §20» (§20-spørgsmål), «вопросы министрам»
(ministerspørgsmål).

Под влиянием британской парламентской практики в 1947 г. у датских депутатов
появилось право задавать вопросы премьер-министру и другим членам правительства (позже
оно было закреплено в параграфе 20 Регламента Фолькетинга, откуда появилось одно из
названий этой процедуры). В 1997 г. обязательным стало посещение Фолькетинга главой
кабинета министров и его членами для ответа на вопросы депутатов: по аналогии с британским
парламентом члены правительства приходят в Фолькетинг в среду (откуда ещё одно название
парламентского вопроса) 231. Депутаты не обязаны согласовывать свои вопросы, однако
министр вправе отказаться от ответа на вопрос. В Регламенте особо оговаривается, что вопрос
должен быть задан в письменной форме, допускаются краткие пояснения к вопросу в
письменной или устной форме, однако время вопросов строго ограничено232. В среднем
министрам ежегодно задается более 2000 вопросов: премьер-министр, министр финансов и
министр иностранных дел получают наибольшее количество вопросов233.

Процедура парламентского запроса (forespørgsel) закреплена как в Конституции (статья
53), так и в Регламенте Фолькетинга (параграф 21). Запрос подается в письменной форме
спикеру Фолькетингу, после чего выносится на обсуждение депутатами, которые решают,
направить его министру или министрам или отклонить234. Министр обязан ответить на запрос в
течение 10 парламентских рабочих дней, если не оговорен другой срок ответа; ответ
направляется депутату, направившему запрос, или комитету, если запрос делается от его
лица235.

Содержание запроса никак не регламентировано, однако по сложившейся практике
запросы касаются актуальной повестки и соотносятся с недавними действиями или решениями
правительства. Это обеспечивает поддержание диалога между Фолькетингом и советом
министров по важнейшим вопросам. Наибольшее количество запросов за последние годы было
направлено именно министру иностранных дел236. Л. Буск объясняет такое повышенное
внимание депутатов к вопросам внешней политики их желанием нарушить монополию
исполнительной власти на эту сферу: «частные дебаты по направляемым вновь и вновь
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запросам, которые затрагивают вопросы внешней политики и безопасности, становясь из года в
года всё более специфическими, обеспечивают Фолькетингу возможность влиять на
монополизированную правительством сферу»237.

Отличие интерпелляции от запроса состоит в том, что она подается от лица всего
парламента, а не отдельных депутатов или комитетов. По сложившейся практике
интерпелляция является предвестником процедуры импичмента или выражения вотума
недоверия, в то время как парламентские вопросы и запросы являются формой постоянного
парламентского контроля.

Таким образом, парламентские вопросы и запросы обеспечивают подотчетность
правительства парламенту и укрепляют систему транспарентности исполнительной власти. В
данном случае такая форма контроля имеет прежде всего символическое значение, так как
регламентирует неформальные взаимоотношения между законодательной и исполнительной
властью, создавая постоянные каналы коммуникации. Таким способом сохраняется постоянный
диалог между двумя ветвями власти, и это касается не только вопросов внешней и оборонной
политики.

2.2.4 Выражение вотума недоверия, импичмент

Принцип «негативного парламентаризма», действующий в Дании, заключается в
отсутствии необходимости министрам и правительству получать вотум доверия Фолькетинга,
однако в случае получения вотума недоверия весь кабинет министров или отельные его члены
обязаны уйти в отставку 238. Впервые вотум недоверия был применен в датской политике в 1909
г., когда коалиционное правительство Л. Хольстеин-Ледреборга ушло в отставку после
выражения Фолькетингом вотума недоверия (хотя это ещё не было нормативно закреплено) 239.
Конституция 1953 г. закрепила и этот парламентский принцип в статье 15240.

Процедура вынесения вотума недоверия строго определена в Регламенте Фолькетинга.
Параграф 24 устанавливает, что прошение о вынесении вотума недоверия вносится в
Фолькетинг либо во время обсуждения интерпелляции, либо во время речи премьер-министра
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на ежегодном открытии сессии парламента241. Такое постановление или прошение должно ясно
постулировать вынесение вотума недоверия, то есть по крайней мере содержать термин
«недоверие» (mistillid) 242. В Регламенте также особо отмечается, что прошение должно
содержать не более 150 слов243. Только это должно рассматриваться как выражение вотума
недоверия, все иные формы несогласия парламента с правительством (отклонение
законопроекта, дебаты по тем или иные вопросам и т. д.) с правовой точки зрения не является
выражением недоверия правительству. Однако важно понимать, что такие ситуации являются
серьезными политическими кризисами, которые также могут привести к отставке
правительства, но уже по политическим причинам. Тем не менее, всегда остается пространство
для маневра: пока не вынесен вотум недоверия, правительство всё ещё может договориться с
парламентом.

Коалиционный характер датских правительств также вынуждают правительство
постоянно прислушиваться к мнению парламента и вырабатывать такие решения, которые
найдут поддержку парламентского большинства244. Такая зависимость правительства от
парламента приводит к предварительной фильтрации своих решений. Кроме того, важную роль
играют коалиционные соглашения, которые за последние тридцать лет стали
основополагающими документами для работы правительства, так как не только обеспечивают
целостность коалиции и согласованность позиций по различным вопросам, но и демонстрируют
оппозиционной коалиции, какую точку зрения занимает правительство245. Это обеспечивает
стабильность работы правительства, особенно если речь идёт о правительстве меньшинства, как
это чаще всего бывает в датской политике.

Датское законодательство также вводит понятие импичмента. В статье 16 указывается,
что «министры могут быть подвергнуты импичменту Королем или Фолькетингом за
ненадлежащее исполнение обязанностей по должности» (ministrene kan af kongen eller
folketinget tiltales)246. Такое ненадлежащее исполнение обязанностей должно быть рассмотрено
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Государственным (или Высоким) судом Королевства (Rigsretten)247. Импичмент является
крайней формой выражения несогласия парламента с действиями кабинета министров.

Акт о распубликовании закона о Государственном суде №641 от 17.09.1986 г.248 является
основным нормативным актом, регламентирующим работу Суда. Согласно Акту, Суд должен
состоять из 15 судей и 15 членов партий, избираемых на 6 лет пропорционально
представленности партий в парламенте249. За всю историю существования Государственного
суда с 1849 г. было рассмотрено пять дел, обвинения вынесены по двум из них250.

Вотум недоверия и импичмент представляют собой наиболее серьезные инструменты
контроля деятельности правительства со стороны парламента и применяются только в крайних
случаях. Однако само их наличие является важным ограничивающим фактором при
формировании правительственного курса.

2.2.5 Парламентское расследование

Парламентское расследование является особой формой контроля парламента за
деятельностью исполнительной власти, применяемой в крайних случаях, когда стоит вопрос о
сокрытии халатного поведения государственных лиц и служащих или о недобросовестном
расходовании выделенных парламентом средств. Расследование не является формой текущего
контроля, но одним из высших проявлений парламентского надзора. Кроме того, парламентское
расследование становится крупным политическим событием и свидетельствует о серьезном
нарушении коммуникации между законодательной и исполнительной властью.

Возникновение парламентских расследований связано опять же с деятельностью
«бунтующего парламента»: первые комиссии были созданы в 1982 г. и касались
взаимоотношений «красного» Фолькетинга и «синего» правительства251. Однако долгое время
деятельность парламентских комиссий не было четко регламентировано, не были понятны
правовые обязательства, которые накладывают или не накладывают результаты расследований.
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Кроме того, расследования становились серьезной статьей расхода: процесс обычно занимал
3–4 года и требовал от 11 до 77 млрд датских крон252. Закон о парламентских комиссиях по
расследованию от 2 июня 1999 № 357 с последующими поправками также не внес ясность в
этот вопрос, хотя комиссий становилось все больше. В ноябре 2016 года в Министерстве
юстиции был создан специальный Комитет по вопросам работы комиссий по расследованию,
который был призван координировать парламентские комиссии, а также представить свои
соображения по возможной реформе всей процедуры253. В октябре 2018 года был представлен
отчет Комитета «Комиссии по расследованию и реформа процедуры парламентского
расследования», в котором вновь провозглашалась необходимость реформирования
парламентских расследований как формы контроля254. Отмечалось также, что в отсутствие
единых процедур каждая парламентская комиссия проводила расследование по своему
усмотрению, разрабатывая собственные процедуры и правила, что дискредитировало саму
процедуру в глазах всех органов власти и общественности.

20 февраля 2019 года в Комитет по регламенту был внесен законопроект о реформе
процедуры парламентского расследования, автором которого стала спикер Фолькетинга, Пия
Кьерсгаард255. Предполагалось, что в рамках парламентских расследований будут установлены
процедуры взаимодействия Фолькетинга, органов исполнительной и судебной власти256.
Комитет составил отрицательное заключение о законопроекте, а сама инициатива не была
поддержана правительственной коалицией. Однако к вопросу о реформировании процедуры
парламентских расследований вернулись в декабре 2020 г. на фоне политического кризиса,
вызванного решением правительства умертвить почти 17 млн норок в рамках борьбы с COVID-
19, и призывов провести расследование обстоятельств этого дела257.

19 апреля 2021 года был принят Закон № 671 «О внесении изменений в закон о
комиссиях по расследованию и в закон об отправлении правосудия», который был позже
заменен Законом от 28 мая 2021 г. № 1146 «О распубликовании закона о комиссиях по
расследованию и комиссиях по рассмотрению дел»258. В основу работы парламентских

http://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2018/251018_-_betaenkning_1571_2018.pdf
http://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2018/251018_-_betaenkning_1571_2018.pdf
https://www.ft.dk/da/aktuelt/nyheder/2019/02/parlamentariskeundersoegelser
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/1146


70

259 Bekendtgørelse af lov om undersøgelseskommissioner og granskningskommissioner // Электронное собрание
законодательства Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/1146
(дата обращения: 13.04.2025).
260 Undersøgelseskommissioner og parlamentariske undersøgelsesformer Betænkning afgivet af Udvalget om
Undersøgelseskommissioner // Официальный сайт Министерства юстиции Королевства Дания [Электронный ресурс]
// URL: www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2018/251018_-
_betaenkning_1571_2018.pdf (дата обращения: 13.04.2025).
261 Там же.

комиссий было положено сотрудничество трех ветвей власти; особо отмечается, что комиссия
не является судебным органом и не выносит судебных решений, однако результаты её работы
могут быть переданы в качестве материалов в суд для дальнейшего рассмотрения дела259.

В отчёте Министерства юстиции 2018 г. указаны три случая, когда Комитет по
международным делам создавал собственные комиссии по расследованию: самым недавним
примером является создание в 1995 году комиссии по расследованию факта возможного
аварийного приземления стратегического бомбардировщика США с ядерным оружием на борту
на авиабазе Туле в Гренландии в 1968 году260. Возвращение к этому делу было связано с тем,
что Министерство иностранных дел опубликовало в открытом доступе документы, касающиеся
данного инцидента. Однако из-за нежелания некоторых членов Комитета сотрудничать с
членами правительства расследование быстро зашло в тупик. Кроме того, встал вопрос о
целесообразности подобных расследований. В отчете Комитета за 2000 г. отмечалось, что
главной задачей Комитета является участие в формировании текущих внешнеполитических
решений, а не оценка решений прошлого, на которые Комитет уже не в силах повлиять261. В
этом проявляется прагматизм датских политиков и их стремление отдавать предпочтение
текущим задачам.

Таким образом, можно отметить важность наличия такого рычага воздействия, как
парламентское расследование, которым Фолькетинг продолжает активно пользоваться. Хотя
Комитет по международным делам отказался от этой формы контроля, это объясняется его
особым положением и вовлеченностью в процесс формирования внешней политики. Остальные
комитеты всё ещё могут инициировать разбирательства по международным сюжетам.

2.2.6 Функционирование постоянных комитетов

Развитие парламентаризма в Дании привело к обособлению постоянных комитетов
Фолькетинга внутри парламента и превращению их в полуавтономные органы, обладающие не
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только контрольно-надзорными, но и политическими функциями262. Показательно в данном
случае замечание П. Хартлинга, датского премьер-министра в 1973–75 гг., о том, министры
правительства порой уступают в своем влиянии председателям профильных комитетов
Фолькетинга263.

Сложившаяся конституционная практика привела к тому, что постоянные комитеты
датского парламента стали органами, принимающими решения правоустанавливающего
характера (besluttende myndighed) в случае, если вопрос относится к сфере компетенции
комитета и законом не установлено иной государственной инстанции, ответственной за такое
решение264. Примерами таких решений могут служить резолюции о выделении средств на
непредвиденные финансовые издержки (при условии, что существует уверенность в
дальнейшем одобрении парламентом этих расходов), право Комитета по регламенту запретить
министру занимать иную должность в государственном и частном секторе, а также мандат,
выдаваемый Комитетом по делам Европы правительству265.

Общим принципом формирования постоянных комитетов является зеркальное
отражение состава правительства: за каждым министерством закрепляется профильный
комитет. Внешняя политика, однако, находится в ведении сразу трех комитетов: Комитета по
международным делам, Комитета по делам Европы и Комитета по внешней политике. Кроме
того, нельзя не упомянуть Комитет по делам обороны, ответственный за оборонную политику.

Как уже отмечалось ранее, особенностью Комитета по международным делам является
тот факт, что источником его полномочий является Конституция 1953 г. Функционирование
Комитета непосредственно регламентируется Законом от 05.03.1954 г. №54 «О Комитете по
международным делам». В случае других комитетов нормативным источником их деятельности
является только Регламент Фолькетинга. Согласно параграфу 1 Закона, Комитет состоит из 15
членов, председателя и его заместителя266. Согласно параграфу 2, «до принятия каких-либо
решений по особо важным вопросам внешней политики правительство консультируется с
комитетом, которому также поручено обсуждение с правительством значимых вопросов
внешней политики страны, и получение от правительства информации по вопросам внешней
политики» 267. В связи с доступом членов комитета к различной информации, в том числе
секретной, каждый из них в соответствии с параграфом 4 подписывает документы о
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неразглашении государственной тайны268. Принцип работы Комитета установлен параграфом 3:
его заседания назначаются председателем в случае ходатайства трёх и более членов Комитета
или в случае соответствующего запроса правительства269.

Ф. Мендель характеризует Комитет как «независимый орган власти, действующий в
рамках Фолькетинга»270. После своего учреждения в 1923 г. (Закон от 13 апреля 1923 г. № 137)
Комитет превратился из совещательного органа в важного участника процесса формирования
внешней политики Королевства и непосредственного представителя в этом процессе
законодательной власти271. Как отмечает Й. А. Йенсен, на современном этапе развития датского
парламентаризма правительство не может принимать никаких важных внешнеполитических
решений без поддержки парламента, так как легитимность его власти опирается на
парламентскую поддержку272. Отсутствие такой поддержки может привести к отставке
правительства.

Ввиду определенной закрытости и полуавтономности Комитета по международным
делам было принято решение создать Комитет по внешней политике, который будет полностью
ориентирован на парламентский контроль за внешней политикой правительства. В отличие от
Комитета по международным делам Комитет по внешней политике участвует в обсуждении
законопроектов, а также осуществляет контрольно-надзорные функции в сфере политики
помощи развития, осуществляемой Данией в различных регионах планеты273. Можно провести
параллель между ним и подобными комитетами по вопросам внешней политики в других
парламентах мира. Необходимость создания такого комитета обуславливалась желанием
Фолькетинга повысить свою представленность в процессе выработки внешнеполитических
решений и создать более «парламентский» комитет по данным вопросам.

Комитет по делам Европы (изначально Комитет по делам Общего рынка) был создан в
1961 г. при подготовке вступления Дании в Европейские Сообщества. Согласно части 2
параграфа 6 Закона от 11.10.1972 года №447 «О присоединении Дании к Европейским
Сообществам» с дополнениями 1984, 1986, 1993, 1998, 2001 и 2008 гг., правительство должно
получить «мандат на ведение переговоров» у данного Комитета, который является
парламентским разрешением министрам осуществлять меры, которые требуются от Дании в
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рамках европейской интеграции274. Такой мандат является обязательным условием участия
Дании в проектах ЕС. Отчёт Комитета по делам Общего рынка от 29.03.1973 г. указывал на то,
что в рамках европейской политики Дании «и влияние Фолькетинга, и свобода Правительства в
переговорах должны равным образом уважаться и приниматься во внимание»275.

За годы членства Дании в ЕС Комитету по делам Европы удалось включиться в процесс
формирования внешней политики и стать агентом принятия решений в общеевропейских
институтах (policy shaper) 276. В 1990-е гг. в органах власти Сообществ даже было популярно
шутливое высказывание: «В Европейских Сообществах 13 членов – 12 государств-членов и
датский Комитет по делам Общего рынка».277

Не в последнюю очередь такое значение Комитета по делам Европы может быть
объяснено длительным пребыванием Дании в общеевропейских органах власти, формирование
связей между датскими и общеевропейскими элитами, «обыденностью» европейской политики
для датских депутатов, а также вовлеченностью датских политиков в процессы, происходящие
внутри ЕС278.

Комитет по делам обороны выполняет контрольно-надзорные функции в сфере
оборонной политики правительства: основными полномочиями является определение
финансирования обороны и Вооруженных Сил Дании, определение датского военного
контингента, а также участие в обсуждении вопросов направления датских военных в
иностранные государства в рамках миротворческих и иных международных военных
операциях279.

Постоянные комитеты Фолькетинга, таким образом, сумели выработать эффективно
функционирующую систему взаимодействия с правительством по вопросам внешней политики
и обороны. Комитет по внешней политике и Комитет по делам обороны выполняют скорее
контрольно-надзорные функции, в то время как Комитет по международным делам и Комитет
по делам Европы сумели стать непосредственными участниками процесса принятия
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внешнеполитических решений. Особый статус этих комитетов не только нормативно
гарантирован, но и обеспечивается системой неформальных договоренностей и обычаев.

2.2.7 Выборы делегатов в некоторые межправительственные организации

Ещё одной формой непосредственного участия Фолькетинга во внешней политике
Дании является избрание представителей Королевства в различные международные
организации. Депутаты избирают своих представителей в Межпарламентский союз, Северный
совет, Арктический совет, Парламентскую ассамблею Совета Европы, Парламентскую
ассамблею ОБСЕ, Парламентскую ассамблею НАТО и другие организации. Данные
международные форумы и площадки позволяют членам Фолькетинга обсуждать свою позицию
с представителями других стран, вырабатывать общую позицию парламентариев по тем или
иным вопросам, согласовывать точку зрения относительно действий исполнительных органов
власти как организаций, так и государств-членов. Подобная форма позволяет депутатам
Фолькетинга быть в курсе международной повестки, включиться в наднациональные элиты,
создавать коалиции с представителями других стран, а также использовать международные
площадки для выражения согласия или несогласия с курсом правительства.

Важным представляется вопрос корпоративных связей между Фолькетингом и
Европейским парламентом, чья роль в рамках ЕС продолжает видоизменяться. Датчане
являются частью общеевропейских элит, выработали тесные связи с органами власти ЕС, а
также сумели стать локомотивом интеграции Северной Европы в Сообществах, будучи первой
североевропейской страной, которая вступила в ЕС в рамках его первого расширения. Тем не
менее, М. Кристенсен указывает на слабые связи между депутатами Европейского парламента и
Фолькетинга, что отличает Королевство от других стран-членов 280. Речь идёт о координации
работы или направлении инструкций по вопросам, рассматриваемым в Европейском
парламенте. Если депутаты от партий, входящих в правящую коалицию, могут рассчитывать на
рекомендации из Копенгагена, то депутаты от оппозиционной коалиции обычно действуют
самостоятельно281. Не в последнюю очередь это объясняется организацией работы Комитета по
делам Европы Фолькетинга, влияние которого на общеевропейскую политику воспринимается
как более серьезное и эффективное, чем оказываемое датскими депутатами в Страсбурге.
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2.2.8 Парламентские делегации и межпарламентские обмены

Ещё одной важной формой участия парламента во внешней политике являются
парламентские делегации и межпарламентские обмены. Функциями данного вида
парламентской дипломатии является представление депутатами своего государства на
официальном уровне в других странах, выражение позиции по различным международным
сюжетам, вклад в укрепление положительного имиджа государства за рубежом, а также
укрепление или налаживание сотрудничества и дружеских связей282. Нередко именно визиты
парламентеров были инструментом восстановления связей в те моменты, когда органы
исполнительной власти ещё не были готовы к подобного рода шагам. Парламентские делегации
чаще всего воспринимаются как «послы доброй воли», чьей задачей является развитие и
укрепление дружеских связей на уровне законодательных органов. Соглашения о
межпарламентском обмене являются важным элементом в архитектуре взаимоотношений
между современными государствами и свидетельствуют о высоком уровне этих отношений, об
их дифференцированности и специализированном характере. Изменение в системе соглашений
о межпарламентских обменах является значимым сигналом изменений во всей совокупности
двухсторонних связей, поэтому очень важно обращать внимание на подобного рода перемены,
так как парламенты на сегодняшний день упрочили своё положение акторов международных
отношений.

Говоря о Фолькетинге, можно отметить, что на сегодняшний день под парламентскими
делегациями можно понимать делегации отдельных комитетов датского парламента ввиду их
высокой степени институционализации и полуавтономного положения. Официальная позиция
Фолькетинга состоит в том, что целями поездок делегаций являются сбор данных,
необходимых в рамках обсуждения того или иного вопроса, а также непосредственное
наблюдение за состоянием дел в том или ином регионе Дании или государстве мира283. Поездки
на территории Дании и за её пределами являются отдельными статьями бюджета каждого
комитета и планируются в начале каждого календарного и финансового года284. Комитеты
вправе определять состав делегации, программу визита, конкретные цели поездки и другие
детали. Зарубежные визиты чаще всего совершают делегации Президиума Фолькетинга во
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главе со спикером парламента, а также Комитет по международным делам во главе с его
председателем. Участие председателей в делегации повышает статус и значимость
парламентского визита. По сложившейся традиции именно эти два органа представляют
Фолькетинг и выражают его позицию и ценностные ориентиры.

Участие Фолькетинга в межпарламентских обменах координируется Комиссией по
участию Дании в Межпарламентском союзе, одним из государств-учредителей которого Дания
стала в 1889 г. 285 Неудивительно, что данная сфера является одной из приоритетных для работы
датского парламента, отводящего в своей деятельности межпарламентским обменам важное
место.

В заключение можно отметить широкое разнообразие формальных каналов влияния на
формирование внешней политики, которые имеются в распоряжении Фолькетинга. Такое
влияние может оказываться как отдельными комитетами, так и всем парламентом. Однако
неправильно сводить все формы участия парламента во внешней политике Королевства лишь к
формальным инструментам, которыми обладает Фолькетинг. Необходимо также рассмотреть
неформальные каналы влияния, которые часто играют если не большую, то точно не меньшую
роль в парламентском участии во внешней политике. В следующем параграфе будут
рассмотрены «малость» как особая категория датской политики, ценностные установки датских
элит, а также коалиционный характер датских правительств как особые факторы,
определяющие специфику неформальных институтов взаимодействия парламента и
правительства по вопросам внешней политики. Будет доказана особая значимость данных
явлений для датского случая, что позволит более комплексно проанализировать механизмы
формирования дипломатического курса Дании.

2.3 Неформальные способы взаимодействия Фолькетинга и правительства
по вопросу внешней политики

Неформальные институты взаимодействия Фолькетинга и правительства играют важную
роль в процессе коммуникации законодательной и исполнительной ветвей власти по различным
вопросам в датской политике. Это не в последнюю очередь может быть объяснено, с нашей
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точки зрения, следующими особенностями политической системы Королевства: «малость» как
центральная категория датской политической культуры, система воззрений и ценностей датчан
и коалиционным характером правительств, ставшим политической обыденностью для Дании
после «протестных» выборов 1973 года, в результате которых четыре традиционные «старые»
партии провалились на выборах, а в парламент прошло десять партий, включая три совершенно
новые. Исключения составляли однопартийные правительства меньшинства, которым
парламентская поддержка нужна была ещё сильнее.

Категория «малости» является одной из центральных для датского официального
дискурса. Связано это с представлением самих датчан о положении своей страны в мировой
системе: речь идёт не только о малодержавности, но и о прагматичной оценке собственных
ресурсов и возможностей. Кроме того, «малость» позволяет Дании использовать систему
приоритетов при формировании своей внешней политики: Королевство может выбирать сферы,
в которых будет реализовывать свои интересы, оставляя без внимания другие сферы. Как
отмечает И. Н. Новикова, в современной международной системе малым странам удалось стать
проводниками новых идей и норм, заняв своё особое место в этой системе и добиться
некоторой автономии от политики великих держав286. Р. Педерсен убедительно доказывает, что
водораздельным для датской внешней политики стал 1864 год: в результате поражения в войне
с Пруссией завершился процесс превращения Дании из империи в периферийную европейскую
малую державу, исключенную из «большой политики» 287. После этого в Королевстве
начинается формирование различных доктрин внешней политики, каждая из которых отдавала
предпочтение либо принципу детерминизма, либо принципу интернационализма. В каждом из
случаев «малость» становится ключевой категорией в объяснении тех или иных действий на
мировой арене: она либо указывает на отсутствие иного курса кроме того, что избран
правительством, либо представляется отправной точкой «инновационного» подхода, либо
конструируется в качестве вызова, которому Дания успешно противостоит.

«Малость» является не только идейной категорией, но и материальной характеристикой
датской внешнеполитической элиты. С одной стороны, речь идёт об относительной
стабильности элиты: на протяжении последних тридцати лет во внешнюю и оборонную
политику Королевства вовлечен один и тот же круг людей, которые, в зависимости от
пребывающей у власти коалиции, занимают более или менее заметные позиции в
государственных и партийных структурах. Элита не является закрытой и постепенно
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кооптирует новых людей, однако «сконцентрированность» датской внешней политики
обуславливает присутствие экспертов, которые чаще всего имеют также опыт работы в
общескандинавских, общеевропейских и международных структурах, что повышает их
узнаваемость внутри страны и за её пределами, а также авторитет по тем или иным вопросам.
Встроенность датских внешнеполитических элит в другие элиты является одной из её важных
особенностей. С другой стороны, численно датская внешнеполитическая элита тоже не так
многочисленна. В процесс формирования вовлечены премьер-министр и канцелярия премьер-
министра (в первую очередь, отдел внешней политики, безопасности и североатлантического
сотрудничества) 288, министерство иностранных дел (центральный аппарат и ключевые
дипломы в зарубежных представительствах) 289, Комитет по международным делам (17
членов)290, Комитет по делам Европы (29 членов) 291 Фолькетинга. Можно вновь отметить, что
основными внешнеполитическими органами Дании являются институты правительства и
парламента. Именно в них можно найти имена людей, которые в прошлом занимали ведущие
внешнеполитические посты в Дании, или тех, кто займет их в будущем.

Система ценностей и взглядов в последние годы стало широко исследуемым фактором
формирования политики государства, в том числе на международной арене292. Выше уже было
сказано о воззрении самих датских элит на «малость» Королевства. Несколько слов необходимо
сказать о явлении «законов Янте» и развитом эгалитаризме датского общества.

Хотя законы Янте изначально были описаны в художественной литературе и
представляли собой гротескное сатирическое изображение общества, в котором жил автор
романа «Беглец пересекает свой след» А. Сандемус293, впоследствии они привлекли внимание
социальных исследователей и стали своего рода метафорой принципов общественного
устройства не только датского, но и других скандинавских обществ. Центральным для законов
Янте является неприятие чрезмерного демонстрирования власти, богатства и успеха, а также
эгалитаризм как основа функционирования общества294. После проведения «ты-реформы» ко
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всем в Дании, за исключением членов королевской семьи, обращаются на ты, включая членов
правительства и парламента, что значительно сокращает дистанцию не только между
политиками, но и между политиками и СМИ, политиками и гражданами295. В связи с этим
возникает крепкая система неформальной коммуникации между всеми государственными
лицами: вне зависимости от карьерных передвижений в системе публичной власти, «дискуссии
в коридорах», личные обсуждения сохраняют свою значимость между вчерашними коллегами
по парламенту. Кроме того, парламентский характер формирования датского правительства
означает, что попаданию в правительство чаще всего предшествует активная работа в
Фолькетинге, в результате которой политик обрастает системой связей и контактов, которые
поддерживает и после перехода на должности исполнительной власти.

Связанными с законами Янте и эгалитаризмом являются категории «иронии» и
«самоиронии», которые социологи признают одними из центральных для датской
идентичности296. Такое шутливое отношение к жизни и к себе также определяет, каким образом
будет выстраиваться неформальная коммуникация и какое место она будет занимать в общей
системе коммуникации. Можно отметить, что эти категории также способствуют сокращению
дистанции между политиками и между различными ветвями власти и сохранению
неформальных контактов и дискуссий за пределами формальных институтов.

Говоря об институционализации неформальных каналов взаимодействия правительства
и парламента, нельзя не сказать о роли коалиционного характера датских правительств,
который обуславливает более тесное взаимодействие кабинета министров и Фолькетинга на
протяжении всего мандатного периода. Это происходит как на стадии формирования коалиции
и распределения портфелей в правительстве, так и на этапе непосредственной работы
правительства.

Окончательное формирование двухблоковой партийной системы в Дании совпало с
завершением демократизации процесса коалиционного строительства и выхода его в публичное
поле в 1990-е гг.: «красный» (левый и левоцентристский) и «синий» (правоцентристский и
правый) блоки297 при формировании правительственных коалиций стали публиковать свои
соглашения в открытом доступе298. В этих соглашениях большое внимание уделялось вопросам
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внешней и оборонной политики, так как достижение консенсуса по этим вопросам всегда
являлось одним из главных гарантов стабильной работы коалиции в будущем299.

Кроме составления коалиционного соглашения важным этапом формирования коалиции
является распределение портфелей. Внимание чаще всего приковано к распределению
правительственных портфелей, однако в случае Дании, как уже отмечалось, важно также
следить за тем, кто займет должность председателя профильного постоянного комитета в
Фолькетинге. В случае внешней политики речь идет о портфеле министра иностранных дел,
председателя и заместителя председателя Комитета по международным делам Фолькетинга. По
сложившейся практике портфель министра иностранных дел получает представитель младшего
партнера коалиции, портфель председателя Комитета – представитель старшего партнера
коалиции, а портфель заместителя председателя Комитета – представитель оппозиции, чаще
всего, крупнейшей партии в оппозиционном блоке300.

В Таблице 3 показано, каким образом распределялись портфели в сфере внешней политики
в правительстве и парламенте в исследуемый период. Анализ посвящен девяти кабинетам
министров: три правительства А.Ф. Расмуссена (2001–2005 гг., 2005–2007 гг., 2007–2009 гг.),
три правительства Л.Л. Расмуссена (2009–2011 гг., 2015–2016 гг., 2016–2019 гг.), два
правительства Х. Торнинг-Шмидт (2011–2014 гг., 2014–2015 гг.), и одно правительство М.
Фредериксен (2019–2022 гг.)301.

Премьер-министр
Министр иностранных

дел

Председатель Комитета
по международным

делам

Заместитель
Председателя
Комитета по

международным
делам

А.Ф. Расмуссен
(2001–2009 гг.)

Венстре
П.С. Мёллер (2001–2010

гг.)
КНП

Й.Х. Мадсен (2001–2006
гг.)

Венстре

Й. Кофод
(2001–2008 гг.)

СДПД
Л.Л. Расмуссен
(2009–2011 гг.)

Венстре

Г.Л. Бек (2006–2010 гг.)
Венстре М. Люккетофт

(2009–2011 гг.)Л. Эсперсен (2010–2011 Э. К. Хансен (2010–2011

https://www.stm.dk/regeringen/regeringer-siden-1848/
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гг.)
КНП

гг.)
Венстре

СДПД

Х. Торнинг-Шмидт
(2011–2015 гг.)

СДПД

В. Сёвндаль (2011–2013
гг.)
СНП

Й. Кофод (2011–2013 гг.)
СДПД

С. Эсперсен
(2011–2015 гг.)

ДНП

Х. Нильсен (2013–2014
гг.)
СНП

М. Гьерсков (2013–2015
гг.)

СДПД
М. Лидегорд (2014–2015

гг.)
Радикальная Венстре

Л.Л. Расмуссен
(2015–2019 гг.)

Венстре

К. Йенсен (2015–2016 гг.)
Венстре С. Эсперсен (2015–2019

гг.)
ДНП

Н. Хэккеруп
(2015–2019 гг.)

СДПД
А. Самюэльсен
(2016–2019 гг.)

Либеральный Альянс

М. Фредериксен
(2019–2022 гг.)

СДПД

Й. Кофод (2019–2022 гг.)
СДПД

М. Лидегорд
(2019–2022 гг.)

Радикальная Венстре

М. Кнут
(2019–2020 гг.)

Венстре
М.О. Йенсен
(2020–2022 гг.)

Венстре
Таблица 3. Распределение портфелей в правительстве и парламенте в сфере датской внешней

политики в 2001–2023 гг.302

Можно отметить, что распределение портфелей почти всегда происходит в соответствии с
ранее описанной схемой: пост министра иностранных дел получает представитель младшего
партнера коалиции (исключение составили второе правительство Л.Л. Расмуссена и первое
правительство М. Фредериксен, которые являлись однопартийными правительствами
меньшинства), пост председателя Комитета получает представитель старшего партнера
коалиции (исключение составили второе и третье правительство Л.Л. Расмуссена,
стремившееся заручиться поддержкой Датской народной партии без её включения в
правительственную коалицию, но предоставив руководящий пост в комитете Фолькетинга),
пост заместителя председателя Комитета получает представитель крупнейшей партии
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оппозиционного блока (своеобразным исключением стали правительства Х. Торнинг-Шмидт,
которые также стремились заручиться поддержкой Датской народной партии, третьей фракции
в Фолькетинге в тот период). Кроме того, принимались во внимание иные факторы,
рассмотренные О. В. Григорьевой и Н. О. Плюсниным303.

Используя типологию коалиционных правительств К. Оппермана, К. Брюммера и Н. Ван
Виллигена, датские кабинеты в изучаемый период можно классифицировать следующим
образом:

- Тип 2 (дискретное правительство с младшим партнером во главе министерства
иностранных дел): первое (2001–2005 гг.) и второе правительство (2005–2007 гг.) А.Ф.
Расмуссена, первое правительство (2009–2011 гг.) Л.Л. Расмуссена;

- Тип 4 (правительство кабинетного типа с младшим партнером во главе министерства
иностранных дел): третье правительство (2007–2009 гг.) А.Ф. Расмуссена, первое (2011–2014
гг.) и второе (2014–2015 гг.) правительства Х. Торнинг-Шмидт, третье правительство
(2016–2019 гг.) Л.Л. Расмуссена.

Исследователи отмечают централизацию власти в датских правительствах и усилением
роли премьер-министра и канцелярии премьер-министра за последние 20 лет304. Изменение
стиля управления А.Ф. Расмуссена в третьем правительстве связано с намеченным планом
«широких реформ», а также неудачами коалиции сил в иракской и афганской кампаниях.
Задачей Л.Л. Расмуссена в первом правительстве было сохранение коалиции после отставки
А.Ф. Расмуссена и завершение курса реформ, в связи с чем министерства под его руководством
были достаточно автономны в своей деятельности. Третье правительство было сформировано
после болезненного для Л.Л. Расмуссена низложения его второго однопартийного
правительства, в связи с чем он стремился укрепить свою власть в новом кабинете и
контролировать важнейшие сферы, включая внешнюю политику.

Оба типа, согласно теории авторов, предполагают эпизоды шантажа со стороны
младшего партнера и конструирование некой «своей» повестки во главе внешнеполитического
ведомства. Кроме того, в кабинетном типе более вероятны тупиковые ситуации в процессе
принятия решений. При анализе конкретных примеров важно выявлять те кризисные моменты,
которые возникают не только между правительством и парламентом, но и внутри
правительства в связи с его коалиционным характером. Это позволит взглянуть на изучаемые
сюжеты более комплексно.
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Второе правительство Л.Л. Расмуссена и первое правительство М. Фредериксен
являются однопартийными правительствами меньшинства. Хотя внутри правительства будет
идеологическое единство, тем не менее, необходимость поиска поддержки в парламенте будет
для этих кабинетов министров более насущной, чем для коалиционных правительств. В таких
случаях можно будет наблюдать, как правительство будет задействовать максимальное
количество каналов неформальной коммуникации с депутатами для решения кризисных
ситуаций.

Таким образом, неформальные каналы взаимодействия играют очень важную роль в
политической системе Дании и в структуре коммуникации правительства и парламента. Это
обусловлено различными материальными и нематериальными особенностями датской внешней
политики. Тем не менее, важно рассматривать неформальные каналы совместно с
формальными способами влияния, так как именно их совместное использование является
основой стабильности датской политики.

Представленное в данной главе исследование позволяет сделать выводы об особенностях
участия Фолькетинга в процессе формирования внешней политики Королевства Дания общего
характера. Во-первых, датский парламент располагает широким кругом формальных и
неформальных каналов влияния на внешнеполитический курс страны: часть инструментов
являются скорее контрольно-надзорными, другие же позволяют Фолькетингу принимать
непосредственное участие в процессе принятия решения. Можно заключить, что работа
постоянных комитетов является одним из наиболее институционализированных и влиятельных
институтов взаимодействия правительства и парламента. Выбор в пользу того или иного
инструмента делается в зависимости от степени разногласий Фолькетинга и кабинета
министров по тому или иному вопросу: если некоторые каналы влияния используются на
ежедневной основе, то другие применяются в случае, если у парламента не остается иных
способов быть услышанным исполнительной властью. Неформальные каналы коммуникации
используются для преодоления разногласий без привлечения крайних формальных мер, а также
в рамках постоянного взаимодействия представителей двух ветвей власти.

В следующей главе будет представлен анализ конкретных событий из истории
российско-датских отношений изучаемого периода, который позволит сделать выводы о тех
особенностях участия Фолькетинга в формировании внешней политики, которые характерны
именно для двухсторонних отношений Российской Федерации и Королевства Дания в XXI веке.
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Глава 3. Участие Фолькетинга Королевства Дания в
формировании внешней политики в отношении Российской
Федерации при правительствах «синего» блока (2001–2011 гг.,

2015–2019 гг.)

В рамках данной главы рассмотрены конкретные примеры из истории российско-датских
отношений в 2001–2011 гг., 2015–2019 гг. при правительствах «синего» блока для определения
специфичной роли Фолькетинга в процессе формирования российской политики Дании. Отбор
исследуемых кейсов обусловлен следующей логикой: так как в случае наличия разногласия
между правительством и парламентом Фолькетинг применяет наибольшее количество
инструментов для оказания влияния на окончательное внешнеполитическое решение, именно
случаи несогласия законодательной и исполнительной власти являются наиболее
показательными с точки зрения парламентского участия в формировании дипломатического
курса страны. Такие примеры проанализированы с использованием различных моделей
анализа, описанных в Главе 1, в зависимости от конкретных особенностей анализируемого
случая.

Соотношение позиций Фолькетинга и правительства по различным вопросам может
быть представлено в виде матрицы (Таблица 4). Целью такой матрицы является отображение
различных ситуаций, возникающих в рамках коммуникации исполнительной и законодательной
властей Дании.

Правительство

Фолькетинг

За Против
За A B

Против C D
Таблица 4. Соотношение позиций правительства и Фолькетинга по тому или иному

внешнеполитическому решению
Ситуации «А» и «D» — это примеры согласия и консенсуса между правительством и

Фолькетингом по некоторому внешнеполитическому решению или действию, в первом случае
оба органа за такое решение, во втором – против. Ситуации «В» и «С» — это примеры
несогласия и спора между законодательной и исполнительной властью, когда требуется
достижение некоего компромисса по тому или иному вопросу. Именно в таких ситуациях
можно было проследить, каким образом Фолькетинг влияет на конечное внешнеполитическое
решение.
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3.1 Основные особенности внешнеполитических воззрений и подходов
«синего» партийного блока Королевства Дания

Для современной датской политической системы характерна так называемая блоковая
политика (blokpolitik): так как ни одна из партий не может получить абсолютное большинство
голосов для формирования правительства, они объединяются в политические блоки под
руководством крупнейшей и самой влиятельной партии для участия в выборах и последующего
формирования коалиции для работы в парламенте и правительстве305. На сегодняшний день
сформировалось два основных блока в датской партийной системе: «синий» (условный правый
и правоцентристский блок) во главе с партией Венстре (Либеральной партией Дании) и
«красный» (условный левый и левоцентристский блок) во главе с Социал-демократической
партией Дании.

Принято считать, что блоковая система развивалась в Дании в несколько этапов и берет
своё начало в 1973 году, когда состоялись так называемые «водораздельные» «протестные»
выборы, называемые в датской литературе «выборами-землетрясением» (jordskredsvalget)306.
Четыре традиционные «старые» партии (Социал-демократическая партия Дании, Венстре,
Радикальная Венстре, Консервативная народная партия) провалились на этих выборах: социал-
демократы показали свой худший результат после Первой мировой войны307. До 44%
избирателей изменили свои партийные предпочтения по сравнению с предыдущими выборами,
что стало одним из самых значительных показателей за всю историю датского
парламентаризма, который был вновь достигнут только в 2019 г., а превзойдён в 2022 г.308. При
этом в парламент прошли три новые партии: Партия прогресса, Партия демократов центра и
Христианская народная партия; Датская коммунистическая партия и Партия справедливости
вновь получили мандаты в Фолькетинге после 13 лет отсутствия в парламенте, а
Социалистическая народная партия так же, как «старые партии» потеряла голоса избирателей и
получила меньше мест в парламенте309. «Водораздельными» эти выборы стали ввиду того, что
навсегда изменили конфигурацию сил в Фолькетинге и изменили датский партийный
политический ландшафт, оставив в прошлом двухпартийную систему и заложив основы для

https://lex.dk/jordskredsvalget_i_1973
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формирования двухблоковой системы. С 1973 по 1982 гг. происходил первый этап развития
блоковой системы: связи между партиями были непрочными и слабыми, происходило
постоянное передвижение между коалициями, однако в общем виде складывались группы
партий, разделяющих похожие взгляды на различные вопросы внутренней и внешней
политики310. На втором этапе с 1982 по 1993 гг. происходит окончательный отказ от попыток
создать «широкие коалиции», которые сменяются попытками укрепить партийные блоки и
углубить внутриблоковые соглашения и связи, тем самым создав стабильные межпартийные
отношения311. Третий этап начинается в 1993 г. и с некоторыми оговорками продолжается до
сих пор: сформированы два партийных блока, которые образуют правительственные коалиции;
новые партии не остаются вне блоковой системы, а стремятся встроиться в те или иные
коалиции; уход с политической арены тех или иных партий не приводит к резкому ослаблению
блока, так как происходит внутренняя реконфигурация сил и ресурсов312. Несмотря на то, что в
2022 г. впервые с 1978–1979 гг. было создано правительство «широкой коалиции» между
социал-демократами и Венстре, говорить о глобальной перестройке датской партийной
системы преждевременно: скорее, приходится говорить о глубоком политическом, социально-
экономическом и культурном кризисе, который вынудил крупнейшие партии объединяться
друг с другом и пойти на соглашение для реализации своей политической программы.

Несколько слов необходимо сказать про условность разделения блоков по их
расположению в политическом спектре. Исторически датские партии сначала делились на
аграрные и городские (до 1920-х гг.), а затем постепенно партии определялись как рабочие и
буржуазные313. Таким образом, разделение проходило по вопросам так называемой «старой
политики» (gammelpolitik), включающей в себя, согласно большинству определений,
экономическую политику, политику в сфере занятости, социальную политику и политику в
сфере предпринимательства и бизнеса, то есть касалась отношений между различными
социальными группами по вопросам обладания факторами производства, их распределением и
использованием314. С появлением «новой политики» (nypolitik), которую в датском контексте
определяют через вопросы миграционной политики, политики в области верховенства права,
экологической политики и политики помощи развивающимся странам315, разделение партий на
«правые» и «левые» стало более размытым или, по крайней мере, многоаспектным. Близость
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или единство партий-участников внутри блока зачастую контрастировало и контрастирует с
разногласиями по вопросам «новой» политики. Такое многообразие взглядов, однако, не
отрицает саму возможность существования блоков: напротив, на фоне укрепления партийных
коалиций стала вырабатываться консенсуальная повестка, которая учитывала бы установки
партий внутри блока и по «старым», и по «новым» вопросам. Усиление значимости вопросов
«новой политики» связано с «ценностным поворотом» мировой политики316, а также
интенсификацией миграционных потоков в условиях глобализации передвижения людей317. В
этом контексте особенно важно, как различные партии адаптируются к появлению новых
вопросов на повестке дня. Многие исследователи также размышляют, включать ли в «новую
политику» национальный курс в Европейском союзе, однако большинство датских
исследователей признают, что для Дании общеевропейское измерение политики вшито в
каждую из составляющих «старой» и «новой» политики ввиду длительного пребывания
Королевства в Европейских Сообществах318.

Наконец, необходимо заметить, что потребность датской политики в блоковой
партийной системе обуславливается в необходимости стабилизировать правительства
меньшинства, которые являются для Дании политической повседневностью319. Многие
исследователи отмечают, что глубокая политическая и социально-экономическая
нестабильность 1973–1982 гг. и невозможность обеспечить бесперебойную работу
правительства «по-старому» обусловили стремление всех политических акторов создать такие
механизмы коммуникации, которые позволили бы партиям, входящим в правительство, без
обладания большинством мандатов в Фолькетинге, выстраивать такую систему отношений с
другими партиями, при которой была бы возможна стабильная законотворческая и
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исполнительная работа320. Блоковая система стала именно такой совокупностью механизмов,
которые позволили «датскому чуду» правительств меньшинства свершиться. Таким образом,
при многообразии воззрений и размывании политического спектра сама политическая система
обеспечивает устойчивость блоковой политики и её долговечность в современной Дании.

В изучаемый период к «синему» партийному блоку, представленному в парламенте,
относятся Венстре (Либеральная партия Дания) как лидер этого блока и крупнейшая и
наиболее влиятельная «синяя» партия, Консервативная народная партия, ближайший
союзник Венстре, Христианская народная партия, последний раз избранная в Фолькетинг в
2001 г., партия Новый Альянс, созданная в 2007 г. и преобразованная в 2008 г. в Либеральный
Альянс, стремившаяся занять центр политического спектра, Датская народная партия
(ДНП), никогда не входившая в правительство, но обеспечивавшая ему большинство в
парламенте, партия Новые правые, созданная в 2019 г. как альтернатива ставшей уже
системной ДНП.

Воззрения «синего» блока на внешнюю политику можно проследить через анализ
коалиционных соглашений, являющихся основными документами работы будущего
правительства после выборов321. В изучаемый период было принято шесть коалиционных
соглашений и одно межпартийное соглашение «синего» блока. Все они отличаются
стремлением обеспечить политику «датского активизма», которым характеризуется внешняя
политика Королевства после окончания Холодной войны322, через политику «суператлантизма»
и тесного сотрудничества с США, широкого присутствия Дании в сфере общеевропейской
политики и политики помощи развивающимся странам. При этом Дания определяется через её
малость и ограниченность ресурсов в структуре международной политики, что обуславливает
необходимость примыкать к более сильным игрокам. И А. Ф. Расмуссен, и Л. Л. Расмуссен
допускали преодоление этой малости в определенных сферах через определенные
инструменты, однако принимали ключевое значение статуса малой страны при построении
внешней политики Королевства. С точки зрения теории международных отношений, оба лидера
«синего» блока могут быть рассмотрены как позитивисты, однако если А. Ф. Расмуссен скорее
выстраивал свою внешнюю политику в рамках неолиберальной традиции, то Л. Л. Расмуссен,
особенно во втором и третьем правительстве, - в рамках неореалистской традиции.
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В коалиционных соглашениях правительств А. Ф. Расмуссена (2001–2009 гг.) НАТО
рассматривается как главный поставщик безопасности Дании, которая должна обеспечиваться
не только в Европе, но и на Ближнем Востоке, в результате чего Королевство наряду с
Великобританией приняли самое активное участие в американских операциях в Ираке и
Афганистане323. Европейское направление и программы помощи и развития рассматриваются
через призму датского лидерства и превосходства как необходимые элементы датского
активистского присутствия в мире. В коалиционном соглашении 2010 г. первого правительства
Л. Л. Расмуссена (2009–2011 гг.) сохраняется тот же набор направлений и инструментов
датской внешней политики, однако операции на Ближнем Востоке отходят на второй план
ввиду их глобальной переоценки, а политика в Европе и на Глобальном Юге становятся
приоритетными направлениями для Дании. Межпартийное соглашение «синего» блока 2015 г. и
коалиционное соглашение 2016 г. в качестве основной модели используют детерминизм и
прагматизм «сильной», «сфокусированной» и «дальновидной» внешней политики ввиду
большего акцента на конфликтность и нестабильность мировой политики, в условиях которых
Дания должна в первую очередь защитить себя как малую страну, а во вторых отстоять своё
присутствие в тех сферах и регионах, которые традиционно считает «своими»324. Таким
образом, смена политической философии внешнеполитического курса не обозначает полного
переосмысления всей внешней политики «синего» блока: сохраняется его скорее материальная
направленность и рассмотрение международных отношений с точки зрения неореализма или
неолиберализма в зависимости от того или иного руководителя кабинета министров.

С правительствами Л. Л. Расмуссена также связано появление в датской политической
традиции таких программных документов как концепции внешней и оборонной политики. В
Концепции 2017 г. на 2017–2018 гг. и 2018 г. на 2019–2020 гг. были призваны обозначить
видение правительством международной обстановки и приоритетных направлений, которые
Дания может реализовывать в существующих мирополитических условиях325.

В концепции 2017 г. с неореалистских позиций анализируется система международной
политики и структурные ограничения, накладываемые на Данию как на малую страну, а также
её ресурсы и возможности при имеющейся конфигурации сил. Внешняя политика Дании
рассматривается как реакция на эти особенности системы через реализацию пяти приоритетных
направлений: «миграция, нестабильность и терроризм»; «безопасность в соседнем регионе»;
«Брекзит и будущее ЕС»; «глобализация — экономическая и технологическая дипломатия»;
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«Арктика». Основной целью Дании становится усиление взаимодействия между крупнейшими
игроками и международными организациями, которые обеспечивают Дании возможность
участия в мировой политике. Такой линией взаимодействия должно стать сотрудничество ЕС и
НАТО, ключевых для Дании организаций, успешное взаимодействие которых до сих
осложнено различными институциональными факторами326. На первый план также выходит
энергетическая безопасность, в которой Дания видит себя одним из нормативных лидеров,
способных влиять на формирование международной повестки и понимающей растущую роль
энергетической дипломатии как явления международных отношений и политики глобальной
безопасности327. Регионом, в котором Дания занимает одно из лидирующих позиций, согласно
Концепции — это Арктика, которая рассматривается как регион реализации военной,
социально-политической и культурной политики Королевства.

В концепции 2018 г. ощущается разочарование в политике основного партнера Дании -
США (а именно администрации Д. Трампа), а также неуверенность в эффективности
международных организаций (ввиду турбулентности и кризисных явлений в развитии ЕС и
ООН). Такое дистанцирование от основных проводников датского видения мира Дания, по
мысли авторов концепции, готова вновь занять более активистскую позицию на мировой арене
по ключевым для себя направлениям: «международный порядок, основанный на правилах»;
«безопасность»; «Европа — сильный, слаженный и эффективный ЕС»; «беженцы, миграция и
развитие»; «экономическая дипломатия, стратегическое партнерство и новый цифровой
мировой порядок»; «Арктика»328. Дания всё больше настаивает на факторе глобальной
неопределенности и его роли в новом понимании различных явлений, в том числе военно-
политической безопасности329. Тем не менее можно увидеть преемственность в определении
ключевых регионов и сфер, в которых Дания, по мнению «синего» партийного блока, должна
себя реализовывать.

Можно отметить, таким образом, что «синий» блок прагматичен в своих оценках
международных отношений, роли Дании в этой системе, однако не отрицает возможность
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датского лидерства в отдельных регионах и сферах при поддержке более сильных партнеров,
основное место среди которых занимают США. Обеспечение реализации национальных
интересов Дании рассматривается через интенсификацию датского присутствия и его
видимости другим игрокам на международной арене.

3.2 Общие позиции и разногласия Правительства и Фолькетинга по вопросу
внешнеполитического курса в отношении Российской Федерации в

2001–2011 гг., 2015–2019 гг.

Охарактеризуем основные особенности двухсторонних отношений Российской
Федерации и Королевства Дания в изучаемый период. Условно можно выделить четыре
исторических этапа: 2001–2009 гг., 2009–2011 гг., 2014–2016 гг., 2016–2018 гг. Первый этап
характеризуется заметным ростом напряженности и недоверия в двухсторонних отношениях,
вызванными позицией Копенгагена по Второй чеченской кампании и недружественными
действиями в отношении Российской Федерации, «суператлантизмом» внешней политики А. Ф.
Расмуссена и участием Дании в военных операциях США в Ираке и Афганистане. Тем не
менее, осуществлялись попытки наладить диалог и сотрудничество в научной, образовательной
и культурных сферах. Второй этап отличается активной политикой по переосмыслению
двухсторонних отношений и налаживание плодотворного диалога через обмен официальными
визитами, сотрудничеством на уровне бизнеса, образовательных и культурных институтов, а
также кооперацию в Арктике. С началом украинского кризиса диалог прекратился и оба
государства заняли абсолютно противоположные позиции по происходящим в международной
системе изменениям, что привело к заморозке многих проектов сотрудничества, взаимным
санкциям и росту напряженности в отношениях. Л.Л. Расмуссен, стоявший некогда у истоков
«перезагрузки» российско-датских отношений в конце 2000-х гг., предпринял в 2016–2018 гг.
попытки наладить минимальный диалог между двумя государствами и возобновить
сотрудничество в некоторых сферах, однако растиражированное на Западе «дело Скрипалей»
привело к усилению конфронтации и отказу Дании от любого диалога с Россией.

Таким образом, за исключением двух непродолжительных периодов, отношения России
и Дании в указанный период можно охарактеризовать как напряженные и кризисные с
применением огромного количества недружественных мер. Зачастую отношения развивались в
контексте отношений России и Запада, хотя попытки наладить диалог на уровне Россия-Дания
предпринимались обеими сторонами.
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330 Григорьева О.В., Плюснин Н.О. Роль королевы Маргрете II в советско-датских и российско-датских
отношениях / О.В. Григорьева, Н.О. Плюснин // Вестник Санкт-Петербургского университета. Международные
отношения. – 2018, Т. 11, Вып. 4. – С. 390–403.
331 Svar på spørgsmål nr. S 6761// Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.ft.dk/samling/20051/spoergsmaal/s6761/svar/273206/302817.pdf (дата обращения: 13.04.2025).
332 Там же.
333 Вторые похороны императрицы // Официальный сайт издания Lenta.ru. – Материалы от 27.09.2006 г.
[Электронный ресурс] // URL: https://lenta.ru/articles/2006/09/26/funerailles/ (дата обращения: 13.04.2025).

Обозначим примеры ситуаций, отражающих различные конфигурации позиций
Правительства и Фолькетинга, в изучаемый период при шести датских кабинетах министров.

Примерами ситуации «А» являются следующие события:
- при правительствах А. Ф. Расмуссена (2001–2009 гг.): перенос останков императрицы

Марии Фёдоровны из Роскилле в Петропавловский собор Санкт-Петербурга в 2006 г.
- при правительстве Л. Л. Расмуссена (2009–2011 гг.): обмен официальными визитами

между Россией и Данией в 2009–2011 гг.
- при правительствах Л. Л. Расмуссена (2015–2019 гг.): высылка российских дипломатов

из-за «дела Скрипалей» в 2018 г.
Перенос останков императрицы Марии Фёдоровны из Роскилле в Петропавловский

собор Санкт-Петербурга в сентябре 2006 г. стал одним из крупнейших событий в истории
современных российско-датских отношений. Особая значимость события объяснялась также
личным участием в процессе королевы Маргрете II, чей авторитет и популярность послужили
важными факторами, приведшими к соглашению между российской и датской сторонами330. И
парламент, и правительство были едины в поддержке перезахоронения, что объяснялось как
уважением к позиции королевского дома, так и стремлением положить начало налаживанию
связей между Россией и Данией после значительного их упадка ввиду разногласий по
«чеченскому вопросу». Более того, в парламенте память об императрице, которую в Дании
называют принцесса Дагмар, воспринимали как общее историческую и культурную задачу
Дании и России, поэтому в Министерство культуры и Министерство иностранных дел был
направлен вопрос, каким образом будет сохраняться память об общей для двух стран истории
жены предпоследнего российского императора331. В ответе на вопрос отмечалось, что задачей
правительства является сохранение такой памяти и налаживание сотрудничества между
различными органами и общественными организациями по поддержанию достаточного уровня
осведомленности населения обеих стран об общей исторической фигуре332. В церемониальных
мероприятиях в Роскилле 23 сентября 2006 г. принимали участие как члены правительства, так
и депутаты Фолькетинга, подтверждая тем самым поддержку данной инициативы333.

Для дальнейшего укрепления двухсторонних отношений и в стремлении стать
архитектором «перезагрузки» российско-датских отношений Ларс Лёкке Расмуссен уже 2
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Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL: https://www.stm.dk/presse/pressemeddelelser/llr-statsministeren-
besoeger-moskva-den-2-november-2009/ (дата обращения: 13.04.2025).
335 Государственный визит в Данию // Официальный сайт Президента Российской Федерации [Электронный
ресурс] // URL: http://kremlin.ru/events/president/trips/7573 (дата обращения: 13.04.2025).
336 Путин прибыл в Копенгаген, где встретится с королевой Маргрете // Официальный сайт РИА Новости. –
Материалы от 26.04.2011 г. [Электронный ресурс] // URL: https://ria.ru/20110426/368395470.html (дата обращения:
13.04.2025).
337 Statsbesøg i Rusland september 2011 // Официальный сайт Королевской семьи Дании [Электронный ресурс] //
URL: https://www.kongehuset.dk/menu/nyheder/statsbesog-i-rusland-september-2011 (дата обращения: 13.04.2025).
338 R 14 Regeringens sikkerhedspolitiske redegørelse til Folketinget 2010 // Официальный сайт Фолькетинга
Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.ft.dk/samling/20091/redegoerelse/r14/beh1/forhandling.htm (дата обращения: 13.04.2025).
339 S og R støtter diplomat-udvisninger men vil gerne gå længere // Официальный сайт Датской телерадиовещательной
компании. – Материалы от 26.03.2018 г. [Электронный ресурс] // URL: https://www.dr.dk/nyheder/politik/s-og-r-
stoetter-diplomat-udvisninger-men-vil-gerne-gaa-laengere (дата обращения: 13.04.2025).

ноября 2009 г., чуть больше, чем через полгода после вступления в должность премьер-
министра, посетил Москву с официальным визитом, где провел рабочую встречу с
Председателем Правительства РФ В. В. Путиным, а также с представителями датского бизнеса
в России334. 27–28 апреля 2010 г. состоялся государственный визит Президента РФ Д. А.
Медведева в Королевство Дания, в рамках которого было подписано большое количество
рамочных документов сотрудничества335. 26 апреля 2011 г. В. В. Путин впервые посетил Данию
с рабочим визитом, в рамках которого встретился не только с датским премьер-министром, но и
с королевой Маргрете II336. 6–9 сентября 2011 года состоялся государственный визит королевы
Маргрете II в Российскую Федерацию с делегацией членов правительства и датского бизнеса337.
Фолькетинг неизменно выражал поддержку политики налаживания диалога с «новой» Россией,
которая, как считали депутаты, начала проходить активную фазу демократического развития и
стала выстраивать более дружескую политику в отношении Запада. Так, например, на
обсуждении отчета правительства о политике безопасности, который представляла министр
иностранных Лене Эсперсен, депутаты вместе с министром отмечали, что Россия становится
всё более надежным союзником в обеспечении европейской системы безопасности и что не
последнюю роль в положительных изменениях в двухсторонних отношениях сыграл обмен
визитами338.

Высылка российских дипломатов в связи с так называемым «делом Скрипалей» также
нашла широкую поддержку как в правительстве, так и парламенте. Находящийся у власти
«синий» блок разочаровался в своих попытках наладить какой-то диалог с Россией и вместо
этого воспользовался более простым сценарием принятия антироссийских мер. Парламентская
поддержка, среди прочего, выразилась в публичных заявлениях членов крупнейших
оппозиционных партий, поддержавших действия правительства и настаивавших на принятие
более решительных дальнейших ограничительных мер339. Фолькетинг призывал к более
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340 Заявление Министерства иностранных дел Российской Федерации в связи с позицией датских властей
относительно проведения в Копенгагене «Всемирного чеченского конгресса» // Официальный сайт Министерства
иностранных РФ. – Материалы от 28 октября 2002 г. [Электронный ресурс] // URL:
https://archive.mid.ru/web/guest/foreign_policy/international_safety/crime/-
/asset_publisher/3F5lZsLVSx4R/content/id/541416 (дата обращения: 13.04.2025).

радикальным мерам, в том время как правительство пыталось быть осторожным в своих
действиях, но в то же время открыто и четко заявить о своей позиции.

Примерами ситуации «В» являются следующие события:
- при правительствах А. Ф. Расмуссена (2001–2009 гг.): участие Дании в дискуссии

относительно действий Российской Федерации в ходе контртеррористических операций (КТО)
на территории Северо-Кавказского региона (1999–2009 гг.);

- при правительстве Л. Л. Расмуссена (2009–2011 гг.): согласование проекта
строительства трубопровода «Северный поток» в территориальных водах и исключительной
экономической зоне Дании в 2009–2011 гг.;

- при правительствах Л. Л. Расмуссена (2015–2019 гг.): согласование проекта
строительства трубопровода «Северный поток 2» в территориальных водах и исключительной
экономической зоне Дании в 2017–2019 гг.

«Чеченский вопрос» занимал одно из центральных мест в российско-датских
отношениях в первое десятилетие XXI века. Это было связано с активным вовлечением Дании в
дискуссии относительно действий Российской Федерации в ходе контртеррористических
операций (КТО) на территории Северо-Кавказского региона с августа 1999 года по апрель 2009
года, в связи с участием различных датских некоммерческих организаций в чеченском
конфликте, а также в связи с позицией официального Копенгагена относительно статуса ряда
лиц, участие которых в конфликте оценивалось российской и датской стороны диаметрально
противоположно. Самыми громкими событием в данной связи, безусловно, стал «Всемирный
чеченский конгресс» в Копенгагене 28–29 октября 2002 г.340, однако этим содержание
«чеченского вопроса» в российско-датских отношениях не ограничивается. Речь также идет об
участии датских представителей в общеевропейском обсуждении российской КТО, а также об
активном обсуждении этих сюжетов в Фолькетинге, который стал одним из самых активных
дискутантов по этим вопросам. Положение в Чеченской Республике являлось одной из самых
обсуждаемых тем датской внешней политики на российском направлении. В исследуемый
период (2001–2022 гг.) «Чечня» (Tjetjenien) упоминается в 485 документах датского парламента,
хранящихся в электронном архиве, 472 из которых (97%) приходятся именно на период
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https://www.ft.dk/da/search?msf=&q=tjetjenien&as=1&SortBy=SortDate&SortOrder=desc (дата обращения:
13.04.2025).
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343 Energistyrelsen giver tilladelse til Nord Stream projektet // Официальный сайт Датского энергетического агентства
[Электронный ресурс] // URL: https://ens.dk/presse/energistyrelsen-giver-tilladelse-til-nord-stream-projektet (дата
обращения: 13.04.2025).
344 Energistyrelsen giver tilladelse til Nord Stream 2 projektet // Официальный сайт Датского энергетического
агентства [Электронный ресурс] // URL: https://ens.dk/presse/energistyrelsen-giver-tilladelse-til-nord-stream-2-projektet
(дата обращения: 13.04.2025).
345 Lov om ændring af lov om kontinentalsoklen // Электронное собрание законодательства Королевства Дания
[Электронный ресурс] // URL: https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=195148 (дата обращения:
13.04.2025).
346 Bekendtgørelse af lov om kontinentalsoklen og visse rørledningsanlæg på søterritoriet // Электронное собрание
законодательства Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1189
(дата обращения: 13.04.2025).

2001–2009 гг.341 Центральной темой оставалось обеспечение прав и свобод человека и
гражданина в Чеченской Республике российской стороной в рамках проведения КТО342.

Согласование проекта строительства и процесс строительства как «Северного потока»,
так и «Северного потока 2» происходили при правительствах Л. Л. Расмуссена: в 2009–2011 гг.
и в 2017–2019 гг. Основным участником переговоров в обоих случаях было Датское
энергетическое агентство (Energistyrelsen), автономный орган, который тем не менее
рассматривался всеми участниками как неразрывно связанный с правительством. Если процесс
согласования проекта «Северного потока» шёл достаточно быстро (с 9 марта по 20 октября
2009 г.)343, то процесс согласования проекта «Северного потока 2» затянулся на более чем два
года (с 3 апреля 2017 г. по 30 октября 2019 г.)344 В обоих случаях Фолькетинг занял достаточно
жесткую позицию и настаивал на дальнейших исследованиях влияния строительства
газопроводов на экологическую, энергетическую и военную безопасность Дании, в своей
риторике выражая поддержку отклонению обоих проектов. Если в случае «Северного потока»
парламент оказывал на правительство давление в рамках дискуссий, а также направлений
вопросов и запросов министрам, то в случае «Северного потока 2» был также принят закон «О
внесении поправок в Закон о континентальном шельфе» от 05.12.2017 г. № 1401, расширивший
полномочия правительства в вопросах отклонения проектов строительства трубопроводов в
территориальных водах Дании в случае их угрозы национальной безопасности345. Позднее был
принят закон «О распубликовании Закона о континентальном шельфе и строительстве
некоторых трубопроводов в территориальных водах» от 21.09.2018 г. № 1189346. Принятие
таких законов было прямым сигналом правительству относительно позиции парламента по
данному вопросу.

Примерами ситуации «С» являются следующие события:
- при правительствах А. Ф. Расмуссена (2001–2009 гг.): «дело Ахмеда Закаева*»;
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- при правительстве Л. Л. Расмуссена (2009–2011 гг.): дискуссия вокруг проекта
Договора о европейской безопасности, предложенного Президентом РФ Д. А. Медведевым в
2009 г.;

- при правительствах Л. Л. Расмуссена (2015–2019 гг.): участие членов правительства в
мероприятиях Чемпионата мира по футболу 2018 г.

Ахмед Закаев* был задержан датскими властями 30 октября 2002 г. после направления
российскими властями материалов о причастности военного к актам терроризма и
экстремистской деятельности347. Такие действия кабинета министров были критически
восприняты практически всеми оппозиционными партиями и привели к серьезным дискуссиям
в парламенте. В результате непрекращающихся консультаций Министерства юстиции Дании и
Генеральной прокуратуры Российской Федерации в течение месяца Ахмед Закаев* был
отпущен датскими властями из-под стражи 3 декабря 2002 г.348, что соответствовало позиции
Фолькетинга, однако было сделано на условиях правительства.

Инициатива Президента РФ Д. А. Медведева о создании Договора о европейской
безопасности, а также его проект, опубликованный на сайте349, вызвала широкую дискуссию в
политических кругах Европы. Позиции правительства и парламента по данному вопросу
разошлись: если кабинет министров считал возможным обсуждение такого документа и
выступал за «новую» политику безопасности с «новой» Россией, то Фолькетинг был враждебно
настроен к российской инициативе, считая её попыткой вернуть порядки Холодной войны350.

Планы по участию членов правительства Л. Л. Расмуссена в международных
спортивных мероприятиях, проводимых на территории Российской Федерации, вызвали
серьезную критику со стороны Фолькетинга и воспринимались как отход от единой позиции
западных стран по осуждению политики России на украинском направлении. Тем не менее,
министр культуры Марианна Ельвед351 всё-таки посетила соревнования в России, однако
правительство было вынуждено дополнительно легитимировать данные решения.

Примерами ситуации «D» являются следующие события:

https://www.rbc.ru/politics/03/12/2002/5703b5219a7947783a5a41f7
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352 Per Stig Møller: Vi må ikke vende Georgien ryggen nu // Официальный сайт Датской телерадиовещательной
компании. – Материалы от 13.08.2008 г. [Электронный ресурс] // URL: https://www.dr.dk/nyheder/udland/stig-
moeller-vi-maa-ikke-vende-georgien-ryggen-nu (дата обращения: 13.04.2025).
353 Letter of H.E. Mr. David Bakradze, Chairperson of the Parliament of Georgia, addressed to H.E. Mr. Thor Pedersen,
President of the Folketing // Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.ft.dk/samling/20072/almdel/uru/bilag/206/index.htm (дата обращения: 13.04.2025).
354 Uformelt møde med den Georgiske ambassadør // Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания
[Электронный ресурс] // URL: https://www.ft.dk/samling/20072/almdel/UPN/bilag/100/588416.pdf (дата обращения:
13.04.2025).
355 Кефели, И. Ф., Николаенко, А. В. Взаимодействие арктических и неарктических государств в научных
исследованиях и практическом освоении геополитического потенциала Арктики / И. Ф. Кефели, А. В. Николаенко
// Управленческое консультирование. – 2022, № 3(159). – С. 17–27.
356 Martin Breum: Samuelsen kan brænde sig slemt på russerne // Официальный сайт новостного портала Altinget –
Материалы от 08.04.2019 г. [Электронный ресурс] // URL: https://www.altinget.dk/eu/artikel/martin-breum-samuelsen-

- при правительствах А. Ф. Расмуссена (2001–2009 гг.): реакция Дании на действия
России по обеспечению безопасности и защите граждан Российской Федерации, проживающих
на территориях Республики Южная Осетия и Республики Абхазия с 8 по 22 августа 2008 года

- при правительстве Л. Л. Расмуссена (2009–2011 гг.): участие России в приватизации
датской компании «DONG Energy»;

- при правительствах Л. Л. Расмуссена (2015–2019 гг.): продолжение российско-датского
сотрудничества в Арктическом регионе.

В августе 2008 г. и правительство, и парламент выступили единодушно против действий
России на территориях Республики Южная Осетия и Республики Абхазия, а также против
диалога с Российской Федерацией по данному сюжету. Пер Стиг Мёллер был одним из главных
сторонников членства Грузии в НАТО: он не единожды отмечал, что в случае более раннего
начала переговоров о членстве Грузии в Альянсе произошедшее в августе 2008 г. удалось бы
предотвратить352. Парламент в данном случае стремился выразить свою поддержку грузинской
стороне: произошёл обмен письмами между спикерами датского и грузинского парламентов353,
Комитет по международным делам провел встречу с послом Грузии в Дании для обсуждения
актуального состояния дел354. Таким образом, и законодательная, и исполнительная ветви
власти заняли агрессивную по отношению к России позицию и не желали рассмотреть
российскую позицию, приняв безоговорочно грузинскую сторону конфликта.

Российско-датское сотрудничество в Арктическом регионе, несмотря на наличие
территориального спора и ухудшением отношений на фоне усиливающегося противостояния
России и Запада после 2014 г., рассматривалось правительствами Л. Л. Расмуссена как одна из
немногих сфер, где страны должны сохранять диалог и продолжать взаимодействие как в
рамках двухстороннего, так и в рамках многостороннего формата355. На полях Международного
арктического форума 2017 и 2019 г. министр иностранных дел А. Самюэльсен проводил
встречи с российскими представителями, включая министра иностранных дел РФ С. В.
Лаврова356. Фолькетинг также поддерживал такую политику правительства в регионе: в марте

https://www.dr.dk/nyheder/udland/stig-moeller-vi-maa-ikke-vende-georgien-ryggen-nu
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kan-braende-sig-slemt-paa-russerne (дата обращения: 13.04.2025).
357 Det Udenrigspolitiske Nævn rejser den 6.-11. marts 2017 til Norge og Rusland og har på rejsen fokus på udviklingen i
Arktis // Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.ft.dk/udvalg/udvalgene/UPN/rejser/29484/index.htm (дата обращения: 13.04.2025).
358 Там же.
359 Сотрудничество в Арктике может привести к оттепели на международной арене - Сёрен Эсперсен //
Официальный сайт телеканала Арктик-ТВ – Материалы от 9 марта 2017 г. [Электронный ресурс] // URL:
https://арктик-тв.рф/tv-novosti/2017/03/09/sotrudnichestvo-v-arktike-mozhet-privesti-k-ottepeli-na-mezhdunarodnoy-
arene---seren-espersen (дата обращения: 13.04.2025).

2017 г. состоялся визит делегации Комитета по международным делам в Норвегию и Россию357,
в рамках которого проходили встречи датских депутатов с официальными лицами Мурманской
области, представителями бизнеса, специальным представителем Президента Российской
Федерации по вопросам природоохранной деятельности, экологии и транспорта С. Б.
Ивановым, председателем Государственной комиссии по вопросам развития Арктики Д. О.
Рогозиным и членами Комитета по международным делам Государственной Думы358.
Председатель Комитета по международным делам Фолькетинга С. Эсперсен заявил, что
«сотрудничество в Арктике может стать переломным моментом, с которого на международной
арене начнётся оттепель»359. Таким образом, в указанный период и правительство, и парламент
выступали против прекращения сотрудничества с Россией в Арктике, несмотря на
нарастающий кризис в российско-датских отношениях.

Можно сделать вывод, что даже приведенные здесь примеры доказывают вовлеченность
парламента в актуальную повестку взаимоотношений Российской Федерации и Королевства
Дания. Тем не менее, выявление специфики участия парламента в выработке российского
направления датского международного курса предполагает подробное рассмотрение ситуаций
типа «B» и «C», при которых, согласно нашей гипотезе, Фолькетинг будет наиболее активно
применять имеющиеся у него формальные и неформальные инструменты влияния на позицию
кабинета министров. В последующих параграфах будет представлен анализ таких примеров с
использованием различных моделей анализа внешней политики, которые позволят выявить
основные механизмы участия парламента в процессе формирования внешнеполитического
решения. Факт несогласия законодательной и исполнительной ветвей власти по различным
вопросам должен стать лакмусовой бумажкой их взаимоотношений в контексте построения
дипломатического курса на российском направлении.

https://www.altinget.dk/eu/artikel/martin-breum-samuelsen-kan-braende-sig-slemt-paa-russerne
https://www.ft.dk/udvalg/udvalgene/UPN/rejser/29484/index.htm
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* Внесен Росфинмониторингом в перечень физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их
причастности к экстремистской деятельности или терроризму.
360 Oppermann K., Brummer K., van Willigen N. Op.cit. P.501.

3.3 Влияние Фолькетинга на внешнюю политику при правительствах
«синего» блока А.Ф. Расмуссена (2001–2009 гг.)

Примером ситуации «В» в данный период является «чеченский вопрос» в российско-
датских отношениях и дискуссии вокруг позиции Дании относительно действий Российской
Федерации в ходе контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона
с августа 1999 года по апрель 2009 года. Примером ситуации «С» является «дело А. Закаева*».

Ситуация «В» будет проанализирована с помощью модели внешней политики
коалиционных правительств и ролевой модели. Выбор в пользу первой модели обусловлен
желанием проследить влияние нахождения в правительстве на позицию и политику
представителя младшего партнера по коалиции, который возглавлял в указанный период
Министерство иностранных дел. Ролевая модель выбрана в связи с тем, что отличия в видении
роли Дании на мировой арене парламента и правительства приводили к различным трактовкам
актуальной повестки и различному видению необходимых действий.

Ситуация «С» будет проанализирована с помощью модели бюрократической политики и
анализа роли эмоций участников. В качестве участников политического торга будут
рассмотрены Фолькетинг, Министерство и иностранных дел и Министерство юстиции как
основные участники публичного рассмотрения «дела А. Закаева*». Анализ роли эмоций будет
посвящён влиянию страха и злости как основных эмоций участников ситуации и процесса
формирования решения.

Представителем правительства, который неизменно взаимодействовал с Фолькетингом
по «чеченскому вопросу» в 2001–2009 гг. практически неизменно был Пер Стиг Мёллер,
министр иностранных дел от Консервативной народной партии, младшего партнера по
коалиции. Депутатом Фолькетинга, который чаще других поднимал вопросы, связанные с
ситуацией в Чеченской Республике, и инициировавший дебаты в парламенте по этим сюжетам,
был Хольгер Нильсен от Социалистической народной партии, который впоследствии тоже
будет занимать пост министра иностранных дел Дании. Как отмечалось ранее, согласно
типологии К. Оппермана, К. Брюммера и Н. Ван Виллигена360, первые два правительства А. Ф.
Расмуссена являлись «дискретными», а третье «кабинетным» с младшим партнёром во главе
внешнеполитического ведомства. Таким образом, можно предполагать присвоение повестки со
стороны младшего партнера и более радикальную внешнюю политику.
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361 2000-01 - F 61 BEH1 torsdag 17 maj 2001, Tale 46, PER STIG MØLLER (KF) (KORT BEM.) // Официальный сайт
Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://webarkiv.ft.dk/?/samling/20001/salen/f61_beh1_95_14_46.htm (дата обращения: 13.04.2025).
362 Там же.
363 Tjetjensk kongres i Danmark gennemføres // Официальный сайт Датской телерадиовещательной компании. –
Материалы от 25.10.2002 г. [Электронный ресурс] // URL: https://www.dr.dk/nyheder/indland/tjetjensk-kongres-i-
danmark-gennemfoeres (дата обращения: 13.04.2025).
364 В Дании состоится еще один "чеченский конгресс" // Официальный сайт РБК. – Материалы от 19.11.2002 г.
[Электронный ресурс] // URL: https://www.rbc.ru/politics/19/11/2002/5703b51c9a7947783a5a418f (дата обращения:
13.04.2025).

Действительно, Пер Стиг Мёллер, как и Консервативная народная партия, находясь в
оппозиции, являлись ярыми критиками действий Российской Федерации ещё во время
вооруженного конфликта в Чеченской Республике и на прилегающих к ней территориях
Российской Федерации, отнесенных к зоне вооруженного конфликта, с декабря 1994 года по
декабрь 1996 года. П. С. Мёллер активно обозначал свою позицию и в Фолькетинге, и в
Парламентской ассамблее Совета Европы. Не менее агрессивную по отношению к Российской
Федерации позиции П. С. Мёллер занял и после начала КТО в 1999 г. Показательно в данном
случае его участие в дискуссии о ситуации в Чечне во время парламентских вопросов министру
иностранных дел Могенсу Люккетофту 17 мая 2001 г., во время которых П. С. Мёллер,
солидаризируясь с Х. Нильсеном и некоторыми другими депутатами, обвиняет правительство в
нерешительности и бездействии, настаивая на инициировании разбирательств в Европейском
суде по правам человека относительно действий Российской Федерации в рамках КТО361. В
результате была принята резолюция парламента № 120 от 17 мая 2001 года, призывающая
правительство активизировать свои усилия по принуждению Российской Федерации к отказу
«от чрезмерного использования военной силы» и «от нарушения прав и свобод человека»362.

Став министром иностранных дел, П. С. Мёллер отстаивал позицию, разделяемую его
партией и им лично, по чеченскому конфликту. Апогеем стало проведение «Всемирного
чеченского конгресса» в Копенгагене в октябре 2002 г., организованного Датским комитетом в
поддержку Чечни. П. С. Мёллер, несмотря на неоднократные обращения российской стороны,
заявил, что «не имеет полномочий отменять мероприятия, проходящие в Копенгагене»363. Такое
поведение было расценено российской стороной как недружественный акт в отношении
Российской Федерации, в результате чего был отменен визит В. В. Путина в Данию, а саммит
Россия-ЕС был перенесен из Копенгагена в Брюссель364. Всё это происходило в контексте
председательства Дании в ЕС и вызвало чрезвычайную обеспокоенность как в
общеевропейских институтах, так и внутри самого датского кабинета министров. В результате
уже в день открытия «конгресса» П. С. Мёллер заявил, что Дания готова задержать всех
подозреваемых в терроризме лиц в случае предоставления российской стороной имен
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https://www.ft.dk/samling/20042/vedtagelse/v13/index.htm (дата обращения: 13.04.2025).
370 V 54 Om Tjetjenien og det øvrige nordlige Kaukasus // Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания
[Электронный ресурс] // URL: https://www.ft.dk/samling/20061/vedtagelse/v54/index.htm (дата обращения:
13.04.2025).

подозреваемых, а также особо отметил, что датское правительство не давало разрешения на
проведение мероприятия, но и не могло его запретить365.

Впоследствии с усилением роли премьер-министра и централизацией власти в
правительстве, а также в связи с серьёзной неудачей радикальной политики П. С. Мёллера по
«чеченскому вопросу», министр иностранных дел занимал в парламенте оборонительную
позицию, вступая в постоянные дискуссии с Х. Нильсеном, ставшим его основным
противником и критиком, другими депутатами Социалистической народной партии и
представителями партии «Единый список — Красно-зеленая коалиция», являвшимися
основными союзниками СНП в парламенте по данному вопросу. Стратегия министра в его
выступлениях оставалась одной – признать валидность аргументов депутатов, затем
охарактеризовать их как слишком радикальные, а затем предоставить данные о действиях РФ в
рамках КТО, полученными правительством в рамках взаимодействия с российскими коллегами.
Такой подход должен был обеспечить статус-кво во взаимоотношениях с Фолькетингом, а
также защитить сошедшую на нет радикальность «чеченской политики» правительств А. Ф.
Расмуссена.

Здесь необходимо также сказать о различном понимании роли Дании парламентом и
правительством, приводившем к таким разногласиям в политике. Из всех парламентских
резолюций по «чеченскому вопросу» в указанный период (№ 34 от 4 апреля 2002 г.366, № 31 от
6 декабря 2002 г.367, № 84 от 13 апреля 2004 г.368, № 13 от 28 апреля 2005 г.369, № 54 от 28 марта
2007 г.370) следует, что датские парламентарии приписывают датскому «Я» роль защитника
прав и свобод человека и гражданина по всему миру, объявляя Королевство некой моральной
или нормативной силой. Кроме того, легитимирует такую роль ЕС как «Общество»,
поддерживающая такой статус Дании и расширяющая её влияние в странах и регионах мира.
Российская Федерация как «Другой», с точки зрения датских депутатов, нуждается в надзоре и
контроле, так как действует в нарушение требований, которые к ней предъявляет Дания в союзе
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371 Det Udenrigspolitiske Nævn, FT del - bilag 61 // Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания
[Электронный ресурс] // URL: https://webarkiv.ft.dk/?/samling/20031/udvbilag/upn/ftdel_bilag61.htm (дата обращения:
13.04.2025).
372 2002-03 - § 20-spørgsmål: Om anholdelse af tjetjensk udsending // Официальный сайт Фолькетинга Королевства
Дания [Электронный ресурс] // URL: https://webarkiv.ft.dk/?/samling/20021/spoergsmaal_oversigtsformat/s445.htm
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orienteret om russiske krav om udlevering af tjetjensk udsending // Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания
[Электронный ресурс] // URL: https://webarkiv.ft.dk/?/samling/20021/spoergsmaal_oversigtsformat/s446.htm (дата
обращения: 13.04.2025); 2002-03 - § 20-spørgsmål: Om en repræsentant for Ruslands præsident holdt møde med nu
anholdt tjetjener // Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://webarkiv.ft.dk/?/samling/20021/spoergsmaal_oversigtsformat/s473.htm (дата обращения: 13.04.2025); 2002-03 - §
20-spørgsmål: Om, hvorfor en repræsentant for den russiske præsident holdt møde med en person, der betegnes som
terrorist // Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://webarkiv.ft.dk/?/samling/20021/spoergsmaal_oversigtsformat/s474.htm (дата обращения: 13.04.2025).

с ЕС. Таким образом, парламент видит такую роль в качестве главной для Королевства, и этим
объясняется столь пристальное внимание к «чеченскому вопросу». Правительство же
воспринимало такую роль в качестве вспомогательной, выстраивая главную роль
«суператлантиста» и самого верного и надежного союзника США в Европе. Это также
включало в себя роль медиатора в отношениях России и США, поддержание диалога с Россией
в случае необходимости инициации переговорного процесса. Именно поэтому, когда
вспомогательная роль вступила в конфликт с главной ролью, правительство быстро свернуло
свой радикальный курс и перешло к внешнему бездействию и нейтралитету, что позволило
перераспределить ресурсы для поддержания и легитимации главной роли. Полного отказа от
вспомогательной роли не случилось: правительство продолжало активно присваивать
«чеченскую повестку» и конструировать образ главного эксперта по данному вопросу ввиду
непосредственных контактов с российской стороной, постоянно поднимая вопрос о защите
прав и свобод человека в переговорах с российскими властями, а также на заседаниях
общеевропейских институтов и других международных организаций. Парламент также
стремился не отставать в этом соперничестве за обладание повесткой, постоянно проводя
обсуждения чеченского конфликта на заседаниях парламента и парламентских комитетов, а
также проводя публичные мероприятия (например, официальная встреча Комитета по
международным делам с А. Закаевым* в 2004 г.371

Перейдём к анализу особенностей развития «дела Ахмеда Закаева*»,
продемонстрировавшее зависимость правительства от позиции парламента. Уже 31 октября
2002 г. премьер-министру было направлено 4 вопроса от депутата партии «Единый список —
Красно-зеленая коалиция» Кельда Альбрехтсена об основаниях задержания чеченского
военного и о факте консультаций Министерства юстиции и полиции с премьер-министром и
министром иностранных дел перед принятием данного решения372. Министру юстиции был
направлен вопрос от депутата Датской народной партии Петера Скорупа о юридических
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376 2002-03 - S 502 onsdag 13 november 2002, Tale 81, STATSMINISTEREN (ANDERS FOGH RASMUSSEN) //
Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://webarkiv.ft.dk/?/samling/20021/salen_spor/s502_81.htm (дата обращения: 13.04.2025).
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основаниях задержания Закаева*373. 1 ноября Йеппе Кофод (СДПД), Заместитель председателя
Комитета по международным делам, направил премьер-министру вопрос конституционного
масштаба, на каком основании правительство приняло такое важное внешнеполитическое
решение без консультации с Комитетом по международным делам и почему Комитет не был
поставлен в известность об этом решении перед проведением «конгресса»374. Затем
практически на ежедневной основе в течение ноября премьер-министру и министру юстиции
направлялись вопросы от депутатов, самыми активными из которых были Хольгер Нильсен
(СНП) и Сэнди Бринк (СДПД); если анализировать фракции, то вопросы поступали от СДПД,
СНП, партии «Единый список — Красно-зеленая коалиция» и ДНП. 8 ноября был направлен
парламентский запрос министру иностранных дел о состоянии российско-датских дел после
проведения «Всемирного чеченского конгресса» (и задержания А. Закаева*) и положении в
Чечне375. 13 ноября 2002 г. во время «вопросов по средам» премьер-министру пришлось
отвечать на значительное количество вопросов по «делу Ахмеда Закаева*» и позиции датского
правительства относительно российской политики в рамках КТО в Северо-Кавказском
регионе376.

Таким образом, Фолькетинг, представленный также отдельными депутатами, продвигал
своё несогласие с задержанием А. Закаева*, которое воспринималось ими как политическое и
связанное с нарушением прав и свобод чеченцев российскими властями. Другими участниками
политического торга являлись Министерство юстиции Королевства Дания во главе с Лене
Эсперсен, Министерство иностранных дел во главе с Пером Стигом Мёллером, которые также
являлись членами так называемого Комитета по безопасности датского правительства, в
который входят премьер-министр, министр иностранных дел, министр обороны и министр
юстиции. Премьер-министр в ответах на вопросы подтвердил, что полиция перед задержанием
консультировалась с Комитетом по безопасности относительно предстоящих решений377.
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Министерство иностранных дел и Пер Стиг Мёллер были заинтересованы в принятии
решения, которое позволит максимально наладить отношения с Россией или по крайней мере
минимизировать последствия «Всемирного чеченского конгресса». При этом экстрадиция
противоречила нормативным принципам Дании, которая не могла выдать подозреваемого
государству, в котором нет официального запрета смертной казни. Поэтому министерство
иностранных дел самоустранилось в течение всего процесса рассмотрения дела. Парламентский
запрос от 8 ноября оставался без ответа почти месяц; ответ на него был дан только 5 декабря,
уже после того, как было принято решение освободить А. Закаева* из-под стражи.

Министерство юстиции стало основным участником переговорного процесса между
Данией и Россией. Лене Эсперсен посетила с визитом Москву 5 ноября 2002 г., встретившись с
российскими министрами юстиции и внутренних дел, а также с генеральным прокурором,
который предоставил ей новые материалы по делу378. Предоставление новых материалов было
вызвано отказом датской стороны выдать А. Закаева* из-за недостаточности улик 2 ноября379.
12 ноября арест А. Закаева* был продлен ещё на две недели, а 16 ноября Генеральная
прокуратура передала датской стороне дополнительные доказательства виновности чеченского
военного380. 26 ноября суд продлил срок заключения А. Закаева* на 9 дней и призвал
Министерство юстиции принять решение об экстрадиции381. Перед министерством юстиции
стояла задача максимально наладить сотрудничество с российской стороной, оттянув на себя
основные обязанности по двухстороннему взаимодействию, чтобы исключить из процесса
датское министерство иностранных дел, которое в Москве уже не воспринимали как
представителя Королевства, с которым Россия готова договариваться о чем-то. Экстрадиция
при этом также не являлась наиболее желаемым вариантом.

Таким образом, у правительственных акторов пересекающейся задачей было
налаживание отношений с Россией, при этом однозначного мнения по экстрадиции не было.
Правительство всё дальше отодвигало от себя день принятия окончательного решения и
затягивало процесс, чтобы своим бездействием соответствовать как ожиданиям России, так и
требованиям парламента. В этой связи правительству необходимо было выработать не только
само решение, но и легитимирующие его формулировки, которые обезопасили бы их как от
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Фолькетинга, так и от российской стороны. В результате Министерство юстиции отказало в
экстрадиции задержанного, и его освободили из-под стражи 3 декабря 2002 г.382 Кроме
пояснений от Министерства юстиции, в Министерство иностранных дел был вызван
Чрезвычайный и Полномочный Посол Российской Федерации в Королевстве Дания Н. Н.
Бордюжа для дополнительных разъяснений383.

Уже 5 декабря 2002 г. в Фолькетинге состоялась парламентская дискуссия в рамках
ответов министра иностранных дел на вопросы парламентариев384, во время которой П. С.
Мёллеру пришлось отгораживаться от Х. Нильсена и других депутатов, с которыми он когда-то
солидаризировался в критике политики правительства по «чеченскому вопросу», и разъяснять,
что правительство поступало «по букве закона» и ему «не о чем сожалеть» относительно
задержания А. Закаева*. В знак поддержки правительства, которое приняло решение, скорее
близкое позиции парламента, Фолькетинг принял краткую и сдержанную резолюцию, а не
полный критики проект Х. Нильсена и других депутатов385.

Анализ «эмоциональных» факторов также позволяет сделать важные выводы о причинах
поведения парламента и правительства в данной ситуации. Центральной эмоцией правительства
в данном случае был страх: это и страх перед полной деградации отношений с Россией, и страх
перечеркнуть перспективы стать наместником США в Европе, в том числе, в переговорах с
Российской Федерацией, и страх нанести вред своему председательству в ЕС. Согласно
концепции Дж. Стайна386, из-за страха акторы будут избегать рисков, поэтому правительство не
принимало никаких радикальных мер и скрупулезно рассматривало все предоставляемые
материалы, чтобы затем наиболее аргументировано обосновать своё решение. Главной эмоцией
депутатов Фолькетинга была злость как на собственное правительство, которое приняло
решение без консультаций с парламентом, так и на российское руководство, которое, с точки
зрения датских парламентариев, вовлекало Данию в собственное противостояние с
политическими противниками на Северном Кавказе. Злость объясняет радикальность заявлений
и действий парламента в течение ноября 2002 г., а также готовность к открытому
противостоянию с кабинетом министров. В результате отказа в экстрадиции правительству
удалось усмирить негодование Фолькетинга, получить его поддержку и уменьшить собственное
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чувство неуверенности в ситуации, что позволило кабинету министров предпринимать иные
шаги для достижения своих целей в отношениях с Российской Федерацией.

Таким образом, анализ данных сюжетов позволяет сделать выводы о следующих
особенностях участия Фолькетинга в процессе формирования внешнеполитических решений. В
случае ситуации «В» парламент добивается от правительства более нейтральной позиции по
значимому для него вопросу: вопрос прав и свобод человека не становится центральной темой
позиции правительства по действиям российских властей в рамках КТО на Северном Кавказе,
однако занимает своё место среди прочих аспектов данной темы. В случае ситуации «С»
правительство отказывается от своего изначального решения, которое вызвало резкую критику
со стороны парламента. Тем не менее, абсолютного перенимания позиции Фолькетинга
кабинетом министров нет: сохраняется стремление дистанцироваться от радикальности
депутатов как в риторике, так и в конкретных деталях принимаемого решения. Отказ в
экстрадиции позиционируется как вынужденный и вызванный несовершенством
предоставленной доказательной базы, а не как единственно верное решение, в формулировках
парламентариев. Фолькетинг более агрессивно и враждебно настроен к Российской Федерации,
чем правительство. Акцент делается на вопросах безопасности, насилия, применения силы и его
превалирования над политическими способами разрешения конфликтов387. Оценка действий
российского руководства производится с точки зрения их соответствия или несоответствия
«демократическим принципам» в понимании датчан. Кроме того, периодически
прослеживается разделение между «населением России» (включая население Чеченской
Республики), которому депутаты сочувствуют и сопереживают, и «политическим руководством
России», которое депутаты чаще всего критикуют.

3.4 Влияние Фолькетинга на внешнюю политику при правительстве
«синего» блока Л.Л. Расмуссена (2009–2011 гг.)

Примером ситуации «В» в данный период является согласование проекта строительства
трубопровода «Северный поток» в территориальных водах и исключительной экономической
зоне Дании в 2009–2011 гг. Примером ситуации «С» является дискуссия вокруг проекта
Договора о европейской безопасности, предложенного Президентом РФ Д. А. Медведевым в
2009 г.
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Ситуация «B» будет проанализирована с помощью психологического анализа процесса
принятия решения и модели политики коалиционных правительств. При анализе будут
учитываться такие ограничители человеческой рациональности, как склонность избегать
неопределенности, фундаментальная ошибка атрибуции и эвристика репрезентативности. При
учете особенностей работы коалиционных правительств будет проанализировано, как
внешнеполитическая повестка была изъята у министра иностранных дел и передана министру
экологии и министру энергетики и климата в связи с распределением портфелей в
правительстве и какую реакцию это вызвало у Фолькетинга.

Ситуация «C» будет проанализирована с помощью модели исторических параллелей и
событийных аллюзий и ролевой модели. Важно рассмотреть, как парламент и правительство
интерпретируют прошлое системы безопасности в Европе и какие уроки для настоящего исходя
из этой интерпретации извлекают. Кроме того, влияние оказывает понимание депутатами и
министрами роли Дании в региональной и глобальной системах международных отношений.

Скорое и формальное согласование проекта строительства трубопровода «Северный
поток» в территориальных водах и исключительной экономической зоне Дании было
положительно оценено российской стороной и во многом способствовало началу нормализации
двухсторонних отношений. Ларс Лёкке Расмуссен очень быстро стал претендовать на роль
архитектора новой системы взаимоотношений Дании и России, в связи с чем разрешение на
строительство «Северного потока» стало восприниматься большинством политиков (и в первую
очередь депутатами Фолькетинга) как политическое решение, за которым стоит лично премьер-
министр. Фолькетинг скорее выступал за отклонение заявки на строительство, что
противоречило позиции правительства. Такое понимание ситуации связано, в том числе, с
фундаментальной ошибкой атрибуции, из-за которой люди часто объясняют действия людей их
личными качествами и устремлениями, а свои – внешними обстоятельствами. Сразу после
уведомления Фолькетинга о решении Датского энергетического агентства от 20 октября 2009 г.
в адрес министра экологии, министра иностранных дел и министра энергетики и климата были
направлены вопросы от депутатов и парламентских комитетов с требованиями разъяснить
степень вовлеченности премьер-министра в процесс принятия решения по «Северному потоку»,
а также высказывались сомнения, что все экологические аспекты были рассмотрены. Уже 25
ноября 2009 г. состоялась встреча Комитета по экологии и планированию с министром
экологии, на которой были даны ответы на все вопросы депутатов и даны разъяснения от
правительства, что решение принималось Датским энергетическим агентством на основании
оценки заявки и её соответствия всем нормам национального и международного права388. Особо
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отмечалось, что правительство не принимало участия в процессе принятия решения и лишь
информировалось о его ходе. До этого 17 ноября 2009 г. в Комитет по энергетической политике
поступили разъяснения от премьер-министра лично и министра энергетики и климата в ответ на
вопросы депутатов о добросовестности работы Энергетического агентства и о факте
рассмотрения всех экологических и иных рисков перед принятием положительного решения по
проекту «Северного потока»389. Одним из наиболее ярых участников дискуссии стал Пер
Клаусен от партии «Единый список — Красно-зеленая коалиция», который даже потребовал от
премьер-министра отчета, было ли на него оказано влияние со стороны «российского
государства / Газпрома» при принятии решения по «Северному потоку»390. Ответ был дан
только через месяц: в нем сообщалось, что премьер-министр обсуждал ситуацию с В. В.
Путиным, однако никакого давления на главу датского кабинета не оказывалось. Накал
страстей вокруг этого вопроса, вероятно, повлиял на то, что формулировки при этом даже не
были вычитаны и проверены: В. В. Путин, который ещё с мая 2008 года занимал пост
Председателя Правительства РФ, в ответе от 23 декабря 2009 г. называется не иначе как
«президентом»391.

Под влиянием склонности избегать неопределенности депутаты вновь и вновь отвергали
аргументы, не соответствовавшие их системе ценностей и представлений. Несмотря на
разъяснения Датского энергетического агентства, профильных министерств о проведении
комплексной оценки рисков для экологии Балтийского моры, депутаты вновь и вновь
направляли вопросы, в которых просили подтвердить, все ли риски были учтены, уточняли,
насколько объективно была проведена оценка этих рисков, а также спрашивали, почему другие
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государства ещё не дали разрешение на строительство и продолжают оценивать заявку на
предмет соответствия экологическому законодательству392.

Эвристика репрезентативности также оказывала влияние на то, каким образом депутаты
видели ситуацию и решения по её разрешению. Склонность сравнивать текущее положение с
уже имеющимися в сознании стереотипами приводили к тому, что проект по обеспечению
стабильных поставок газа в Европу в рамках существующих соглашений Фолькетинг
воспринимал как часть «недружественной к ЕС» политики России. Строительство «Северного
потока», по мнению депутатов, будет использоваться Россией для оказания давления на
соседние страны393, либо в процессе строительства газопровода Россия также будет
«захоранивать оружие на дне Балтийского моря»394. Понимание абсурдности таких
предположений разделяли даже датские министры, в адрес которых направлялись данные
вопросы: в своих ответах они подчеркивали, что строительство идёт в соответствии со всеми
международными нормами и является частью проектов сотрудничества между Российской
Федерацией и Европейским союзом.

Можно увидеть, однако, что депутаты рассматривали ситуацию под влиянием
психологических ограничителей рациональности и зачастую давали оценки, противоречившие
максимальному благу самой Дании в данном вопросе.

Ответом правительства на такую реакцию парламента стало перераспределение функций
коммуникации кабинета министров с Фолькетингом. Ранее мы уже характеризовали первое
правительство Л. Л. Расмуссена как дискретное, в котором портфель министра иностранных
дел был отдан младшему партнеру по коалиции, представителями которого были одни из самых
влиятельных членов Консервативной народной партии – П. С. Мёллер, а затем Л. Эсперсен.
При такой конфигурации, согласно модели, происходит монополизация повестки младшим
партнером и вероятность более радикальной внешней политики правительства. Чтобы этого
избежать, в столь чувствительном вопросе как «Северный поток», основными представителями
правительства по данному вопросу стали министр энергетики и климата и министр экологии,
которые являлись представителями старшего партнера по коалиции и одной с премьер-
министром партии. В исследуемый период в адрес министра иностранных дел было направлено
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пять запросов относительно «Северного потока», однако лично министр ответил только на один
из них: ответом на четыре других были аналитические записки Энергетического агентства или
профильных министерств395. Кроме того, при направлении вопросов министру иностранных дел
в копию всегда ставились министр энергетики и климата и министр экологии. В результате
депутаты перестали направлять вопросы и запросы в адрес главы внешнеполитического
ведомства и выстраивали всю коммуникацию, даже по международным аспектам дискуссии, с
двумя другими министерствами. Это может быть объяснено специализацией каждого из
министерств, однако сами депутаты упорно переводили обсуждение в плоскость внешней
политики и обороны, а правительство перенаправляло их обратно в плоскость экологии и
энергетики.

Таким образом, правительство, видя негативную реакцию парламента, самоустранялось
из обсуждения, передавая всю полноту ответственности структуре, подотчетной, но не
подконтрольной парламенту. Датское энергетическое агентство с его «административным» и
формальным подходом должно было обеспечить легитимность решения, которое устраивало
правительство. Нет никаких данных, подтверждающих или опровергающих участие
правительства (или лично премьер-министра) в процессе согласования заявки, однако есть
основания предполагать, что амбиции Л. Л. Расмуссена по налаживанию диалога с Россией, в
том числе, за счет проекта строительства газопровода сыграли не последнюю роль в данном
процессе. Интересно, что если в 2009 г. Дания первой согласовала заявку, то в 2019 г. она стала
последней. При очень похожих ситуациях правительства под руководством одного и того же
премьер-министра поступали по-разному ввиду различных причин. Фолькетинг же был
последователен в своём осуждении как проекта «Северного потока», так и «Северного потока
2».

Перейдём к анализу дискуссии вокруг проекта Договора о европейской безопасности,
предложенного Президентом РФ Д. А. Медведевым в 2009 г.

Импульсом для обсуждения данного вопроса стал официальный визит президента в ФРГ
5 июня 2008 г., в рамках которого им были озвучены идеи по созыву общеевропейского
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саммита для разработки юридически обязывающего договора о европейской безопасности396.
Такой проект стал активно обсуждаться во всех европейских государствах и на уровне ОБСЕ и
Совета Европы. Дания не стала исключением и включилась в дискуссию относительно
целесообразности такого документа.

При обсуждении инициативы российского президента депутаты и члены правительства
не единожды обращались в своей аргументации к событиям прошлого для подкрепления своей
точки зрения. Однако если в случае правительства такое использование прошлого может быть
охарактеризовано, согласно классификации А. Брэндстрём, Ф. Бюнандера и П. T’Харта, как
«прошлое-учитель», то в случае парламента приходится говорить о типе интерпретации
«прошлое-тюрьма». На обсуждении отчета правительства о работе ОБСЕ за 2008 г. 2 апреля
2009 г. представители различных парламентских фракций высказывали своё отношение к идеям
Д. А. Медведева, обращаясь к прошлым событиям в свой риторике397. Йеппе Кофод (СДПД)
высказал крайний скепсис в отношении российских инициатив, отмечая, что подписание
подобного договора вернет Европу к временам Холодной войны, когда систему безопасности
определяли только великие державы, а малые державы были вынуждены подстраиваться под их
решения398. Ещё одним аргументом против российского предложения о договоре о европейской
безопасности, с точки зрения депутата, являются действия России по обеспечению
безопасности и защите граждан Российской Федерации, проживающих на территориях
Республики Южная Осетия и Республики Абхазия с 8 по 22 августа 2008 года, которые, по
мнению Й. Кофода, свидетельствуют о неготовности Российской Федерации строить
европейскую систему безопасности в соответствии с «новыми» представлениями о европейской
системе международных отношений, которые на самом деле в одностороннем порядке
определялись западными странами399. Таким образом, прошлое накладывает ограничения на
возможные пути решения ситуации: исторические события в данной риторике сводят на нет
возможность конструктивного развития в настоящем и будущем. Мортен Мессершмидт (ДНП),
соглашаясь с Й. Кофодом, указал на возможные негативные последствия принятия подобного
договора, приводящие не к объединению, а к разобщению Европы, что, с его точки зрения,
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противоречит всем завоеваниям ОБСЕ за годы работы организации400. Прошлое вновь
накладывает ограничения на действия в настоящем. Нильс Хельвег Петерсен (Радикальная
Венстре) отметил в своём выступлении, что «истинной целью» российского предложения
является замена НАТО как центрального гаранта европейской безопасности, что противоречит,
с его точки зрения, интересам Дании401. Н. Х. Петерсен представил историю расширения НАТО
и дальнейшей институциализации ОБСЕ в 1990-2000-х гг. как успешное развитие системы
европейской безопасности, которому не требуется новых нормативно-правовых актов. Вновь
история не создает новые возможности, а «запирает» принимающих решения в «тюрьме»
прошлого. Наконец, Пия Кристмас-Мёллер (беспартийная) также отметила, что развитие
НАТО, ОБСЕ и ЕС за последние 20 лет сводят на нет необходимость принятия документа,
предложенного российским президентом402. Можно увидеть, что вне зависимости от партийной
принадлежности выступающие депутаты Фолькетинга интерпретируют прошлое таким
образом, что оно накладывает ограничения на действия Дании в настоящем: исторический ход
развития настолько «хорош» и соответствует интересам Королевства, по мнению депутатов, что
в него не нужно вмешиваться и менять его.

Правительство же скорее придерживалось точки зрения, что из прошлого нужно
извлекать уроки, которые помогут определить наиболее подходящее поведение в настоящем. В
рамках тех же дискуссий министр иностранных дел Пер Стиг Мёллер отметил, что
предложения Д. А. Медведева не противоречат историческому развитию европейской
безопасности, а продолжают его, поэтому предложения должны быть восприняты серьезно и
обсуждаться на самом высоком уровне в рамках двухсторонних и многосторонних
консультаций403. И ОБСЕ, и Совет Россия-НАТО должны были вовлечься в диалог по
выработке предложенного договора. Кроме того, инициативы по проведению
общеевропейского саммита в Копенгагене также свидетельствовали о готовности правительства
Дании взять на себя инициативу по выстраиванию переговорного процесса с Россией.

Это также должно обратить наше внимание на различное понимание роли Дании со
стороны правительства и парламента. Правительство определяет датское «Я» через
продолжение политики «верного союзника» США и их представителя в Европе. Дания может и
должна вовлечься в диалог с Россией и на переднем плане представлять интересы Запада в
выстраивании системы безопасности «от Ванкувера до Владивостока». Другой – Россия –
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представляется меняющимся и более соответствующим представлениям Запада о «правильном»
и «конструктивном». «Положительное развитие» России становится основанием для включения
её в общую систему принятия решений и расширения с ней контактов. Запросом «Общества»
представляется «перезагрузка» международных отношений и налаживание диалога России и
Запада через глобальные и региональные инициативы.

Парламент же традиционно делает акцент на роли Дании как защитника прав и свобод
по всему миру, которую она в том числе реализует через ОБСЕ и другие организации.
Центральное положение такой гуманитарной повестки определяет необходимость «моральной»
и «нормативной» оценки политики страны. Другой – Россия – представляется не меняющимся и
следующим «старым» паттернам поведения, а потому любые российские инициативы
воспринимаются с подозрением и даже враждебностью и агрессией. Запросом «Общества»
является сохранение завоеваний «демократического Запада» после окончания Холодной войны,
поэтому принятие инициативы России, в которой, по мнению депутатов, сохраняются
проблемы с соблюдением прав и свобод человека и гражданина, противоречит
международному контексту и обязательствам Дании по его сохранению.

Мы можем отметить противоположное восприятие Другого у Фолькетинга и
правительства, а также запросов «Общества», в результате чего законодательная и
исполнительная ветви власти занимают противоположные точки зрения относительно
отношения Дании к инициативе России.

Правительство стремилось продолжить реализацию своего курса по рассмотрению
российских инициатив в рамках двухсторонних и многосторонних консультаций, однако
постоянно дополнительно легитимировало свои действия позицией других игроков, включая
ОБСЕ. Запущенный в июне 2009 г. «процесс Корфу» воплощал в себе некоторую
положительную реакцию на российские предложения, которые были официально представлены
в выступлении С. В. Лаврова на Ежегодной конференции по обзору проблем в области
безопасности в Вене404. Однако после публикации проекта договора 29 ноября 2009 г. на
официальном сайте Президента России появилась четкая позиция США по данному вопросу,
создавшая основу для изменения поведения датского правительства. Как только пропали
легитимирующие внешние факторы, правительство было вынуждено занять позицию, близкую
парламентской. Однако такое изменение точки зрения было объяснено правительством
достаточно оригинально: в отчете министра иностранных дел Л. Эсперсен о работе ОБСЕ в
2009 г. было отмечено, что «практически никто не поддержал Россию в её предложениях» по
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вопросам европейской безопасности405, хотя 17-й СМИД ОБСЕ в Афинах доказал совершенно
обратное. Основным посылом отчета также является следующее: Дания не выступает против
российского проекта договора (как того хотел парламент), однако поддерживает «общее»
несогласие с его положениями и «ограниченным» характером действия406. То есть
правительство до последнего не признавало, что заняло позицию парламента, однако
собственной изначальной позиции уже не придерживалось.

Таким образом, были выявлены следующие особенности участия Фолькетинга в
процессе принятия внешнеполитических решений. В случае ситуации «В» давление парламента
вынуждало правительство дистанцироваться от процесса принятия решения и перекладывать
всю ответственность на законодательный орган, чтобы избежать дальнейшей критики со
стороны депутатов, угрожавшей стабильной работе кабинета. Правительство занимало
нейтралитет, отказавшись от своей линии, но и не приняв парламентскую. В случае ситуаций
типа «С» правительство дополнительно легитимировало своё решение в глазах парламента,
стремясь вписать свою линию в глобальные и региональные внешнеполитические процессы.
Как только источник такой легитимации пропадал, правительство было вынуждено занимать
позицию, более близкую к парламентской, однако открыто этого не признавало, продолжая
настаивать, что могло бы продолжить изначальный курс, если бы не повлияли определенные
обстоятельства и факторы. Фолькетинг занял более враждебную и агрессивную политику по
отношению к Российской Федерации, с недоверием встретив конструктивные предложения и
инициативы России на региональном и глобальном уровне. Все вопросы отношений с
восточным соседом рассматривались через призму безопасности и обороны, а любая
«перезагрузка» воспринималась как противоречащая интересам Дании. Возможность
«положительных», с точки зрения парламента, изменений в России не отрицалась, однако
ставилась под сомнение ввиду недружественного отношения датских парламентариев к
российскому политическому руководству.
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3.5 Влияние Фолькетинга на внешнюю политику при правительствах
«синего» блока Л.Л.Расмусена (2015–2019 гг.)

Примером ситуации «В» в данный период является согласование проекта строительства
трубопровода «Северный поток 2» в территориальных водах и исключительной экономической
зоне Дании в 2017–2019 гг. Примером ситуации «С» является участие членов правительства в
мероприятиях Чемпионата мира по футболу 2018 г.

Ситуация «В» будет проанализирована с помощью модели исторических параллелей и
событийных аллюзий принятия решения и модели бюрократической политики. Будет
проанализировано, как в момент кризиса различные участники процесса принятия решения по-
разному интерпретируют события прошлого и как эти интерпретации влияют на их точку
зрения. Бюрократическая модель при этом позволит учесть, как ведомственные особенности
влияют на поведение правительства и парламента.

Ситуация «С» будет проанализирована с помощью модели бюрократической политики и
ролевой модели. Будут рассмотрены не только элементы политического торга, в рамках
которого обсуждается это решение, но и учтено, как стратегии политизации/деполитизации
влияют на конструирование ролей.

В отличие от ситуации с согласованием проекта строительства трубопровода «Северный
поток», в случае согласования «Северного потока 2» значительное влияние оказал называемый
нами «фактор Борнхольма»407. Борнхольм является своего рода политическим символом
российско-датских отношений и так или иначе время от времени возникает при обсуждения
взаимодействия двух стран в регионе Балтийского моря, особенно в сфере безопасности и
обороны.

Фигурирование Борнхольма в том или ином вопросе приводит к возникновению
исторической параллели с десантной операцией Советской Армии и Флота по освобождению
Борнхольма и последующим временным нахождением советских войск на острове с 9 мая 1945
по 5 апреля 1946 гг., которые в датской историографии называют, используя политически
ангажированный и неверный с нашей точки зрения термин «оккупация» 408. Согласимся,
однако, с датскими исследователями, что это важный эпизод двухсторонних отношений,
оказывающий влияние на современные международные отношения. Заслуживают внимания
также действия датского и советского руководство: если в Копенгагене безуспешно и несколько
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безнадежно добивались передачи острова под национальную юрисдикцию, то советская
сторона сначала затягивала разрешение ситуации, игнорируя обращения датчан, а затем
достаточно скоротечно эвакуировало свих военных и передало Борнхольм датским властям.
Согласно типологии А.Бренстрём, Ф.Бюнандера и П.Т’Харта данное событие может быть
охарактеризовано как историческая травма, так как датское правительство неизменно
воспринимало борнхольмскую историю как национальное унижение409.

Повышенная чувствительность приводит к тому, что правительство будет стремиться не
оставаться в данной ситуации в одиночестве. Если в 1945–1946 гг. датчане постоянно
консультировались с Великобританией, то в 2017–2019 гг. вопрос постоянно поднимался на
уровне ЕС. С учетом того, что Финляндия, Швеция и ФРГ достаточно быстро выдали
разрешение на строительство, то обсуждение проекта во многом сводилось к обсуждению той
части проекта, которая касалась Дании, что неоднозначно воспринималось в общеевропейских
институтах, тем более что Европейский парламент ранее уже высказал своё отрицательное
отношение к идее целиком. И в 1945–1946 гг., и в 2017–2019 гг. союзники Дании достаточно
пассивно реагировали на этот сюжет взаимоотношений Королевства с восточным соседом,
вовлекаясь в более глобальные сюжеты, что вынуждало Данию стараться наладить
двухсторонний диалог. По итогу в обоих случаях датское правительство выбирало тактику
бездействия, ожидая некоего разрешения ситуации, либо наиболее удачного случая принять
решение, которое будет наиболее нейтральным и деполитизированным. Долгое время не давая
ни положительного, ни отрицательного ответа Дания стремилась не нарушить своих отношений
ни с ФРГ, ни с США, ни с РФ.

Фолькетинг, как и в послевоенный период, выступал с критикой политики
правительства, осуждал его нерешительность и бездеятельность, не видя оснований для такого
поведения кабинета министров и подотчетных ему ведомств. В свою очередь парламент
предпринимает шаги, которые недвусмысленно говорят о том, какую стратегию депутаты
считают более «правильной». Речь идёт прежде всего о принятии закона «О внесении поправок
в Закон о континентальном шельфе» от 05.12.2017 г. № 1401, утвердившего соображения
внешней политики и обороны в качестве оснований для отклонения проектов строительства
трубопроводов в территориальных водах Королевства410. Позднее был подписан закон «О
распубликовании Закона о континентальном шельфе и строительстве некоторых трубопроводов
в территориальных водах» от 21.09.2018 г. № 1189, включающий в себя положения указанного
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выше закона411. Внешние наблюдатели сходились во мнении, что принятие закона было
направлено именно на решение вопроса «Северного потока 2» и касалось базового проекта
строительства, предполагавшего прокладку участка газопровода в территориальных водах
вблизи Борнхольма. Однако все последующие проекты предлагали альтернативные маршруты в
исключительной экономической зоне Дании, и в такой ситуации датские ведомства могли
руководствоваться только положениями Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., что
значительно раздражало депутатов и вызывало их вопросы. Анализ дебатов в рамках
обсуждения законопроекта о внесении поправок в закон о континентальном шельфе позволяет
сделать вывод, что все оппозиционные и некоторые проправительственные фракции в
парламенте выступают против проекта «Северного потока 2»412. Вопрос строительства
газопровода не покидал повестку встреч Комитета по международным делам и Комитета по
делам Европы в указанный период. Более того, у парламента возникает другая историческая
параллель под влиянием «фактора Борнхольма»: ощущение, что правительство что-то скрывает
от Фолькетинга или вводит его в заблуждение, как это действительно было в случае с
советским присутствием на острове после окончания Второй мировой войны413. Не случайно,
кроме требований разъяснить ситуацию с «Северным потоком 2» в адрес Министерства
энергетики, строительства и климата направлялись запросы относительно того, насколько
правительство было открытым и честным с парламентом в ситуации с «Северным потоком» в
2009–2010 гг.414 Парламент в данном случае стремился не дать правительству повторить
историю «национального унижения».

Одной из стратегий правительства было переориентирование парламента на Датское
энергетическое агентство как основной орган, принимающий решение. Это должно было
объяснить бездействие правительства, которое «вынуждено» принимать рекомендации
надзорно-контролирующего органа в сфере энергетической безопасности. Отчет, в котором
содержалась бы оценка угроз, которые «Северный поток 2» представляет для внешней и
оборонной политики Дании, правительство так и не представило415. Выданное 30 октября 2019
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г. разрешение подробно аргументировалось и разъяснялось, а также представлялось принятым в
«административном порядке» в соответствии с «международными обязательствами Дании»416.
В пояснительной записке, направленной Министерством энергетики, строительства и климата в
связи с решением Агентства также содержит множество указаний на «бюрократический» и
«административный» аспекты принятия решения417. Тем не менее, на уровне ЕС датские
министры постоянно говорили о «Северном потоке 2» в контексте энергетической и
экологической безопасности, что показывало их солидарность с депутатами по некоторым
моментам.

Можно отметить, что «фактор Борнхольма» по-разному влияет на позицию и поведение
парламента и правительства: если для кабинета министров табуированными становятся резкие
движения и радикальные позиции, то для Фолькетинга, напротив, бездействие оказывается
запретным образом поведения. И исполнительная, и законодательная власть при этом стремятся
не допустить очередного «национального унижения», связанного с Борнхольмом.

Что касается модели бюрократической политики, то можно выделить следующих
участников канала принятия решения: Фолькетинг, Министерство иностранных дел,
Министерство энергетики, строительства и климата, Датское энергетическое агентство.
Проанализируем позиции каждого из участников. Фолькетинг выступал против строительства
газопровода как в водном пространстве Дании, так и на всей его протяженности ввиду создания
угроз для безопасности Королевства и Европы. Министерство иностранных дел выступало за
рассмотрение вопроса на общеевропейском уровне и за маневрирование между позициями
ФРГ, США, РФ и ЕС. Министерство энергетики, строительства и климата отстаивало точку
зрения, что вопрос затрагивает исключительно сферы энергетики и экологии. Датское
энергетическое агентство не раз подчеркивало, что решение принимается только по факту
соблюдения национальных и международных стандартов в сфере экологии и строительства.
Лишь Министерство энергетики и Энергетическое агентство имели схожие точки зрения, хотя
можно констатировать, что позиции участников практически не пересекались. С этим связано
столь длительное рассмотрение вопроса и принятие решения уже при новом правительстве в
контексте уже «гренландского вопроса», когда в открывшемся окне возможностей участники
приняли наиболее компромиссное решение: дать разрешение на маршрут, не затрагивающий
территориальные воды, проходящий только через исключительную экономическую зону и
регулируемый прежде всего международными нормами. Кроме того, желание правительства
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переложить ответственность на другой орган, не зависящий от парламента, нацелено на его
стремление обезопасить себя от чрезмерной критики со стороны депутатов, а также в случае
чего солидаризироваться с парламентом по политическим, а не административным аспектам
решения.

Таким образом, правительство вновь выбирает тактику «малого действия» или
бездействия, чрезмерной аккуратности в словах и решениях. Часть риторики парламента
используется для оправдания тех или иных шагов, однако по большей части правительство
избегает радикальности и крайности парламента, действуя более осторожно. Инициатива также
передавалась другому органу, который должен был принять на себя большую часть критики в
результате принятия решения, которое противоречило мнению парламента.

Рассмотрим теперь, каким образом происходило обсуждение участия членов
правительства в мероприятиях Чемпионата мира по футболу 2018 г.

Участниками процесса политического торга являются Фолькетинг, Министерство
иностранных дел и Министерство культуры. По мнению Фолькетинга, в рамках политики
санкций в отношении Российской Федерации участие официальных представителей Дании в
мероприятиях Чемпионата мира по футболу 2018 г. невозможно и противоречит общему курсу
западных стран по противодействию России во всех сферах418 Министерство иностранных дел,
признавая «политизированность» Чемпионата, также предлагало воспринимать это
мероприятие как культурное и спортивное событие, в рамках которого западные страны могут
продемонстрировать своё единство и закрепить приверженность общему курсу по сохранению
и расширению санкционного давления на Российскую Федерацию. Министерство культуры
настаивало на том, что участие его представителей в мероприятиях в России направлено на
поддержку датских спортсменов и не противоречит политике санкций, которую проводит
правительство, так как связано не с политикой и экономикой, а с культурой и спортом.

Как и при предыдущем правительстве, возникла коалиция двух министерств, имеющих
схожие позиции. Более того, министр иностранных дел Андерс Самюэльсен и Министр
культуры Метте Бок принадлежали к одной политической партии – «Либеральный альянс».
Партийная принадлежность является мощным фактором, определяющим ведомственную
позицию того или иного игрока. Кроме того, некоторое влияние мог оказать и тот факт, что
министры являются родными братом и сестрой.

В результате было принято решение, что министр культуры посетит Чемпионат мира по
футболу в России, однако были также учтены позиции парламента. Метте Бок заявила, что
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откажется от встреч с российскими официальными лицами в продолжение политики санкций
датского правительства419. Министр иностранных дел и министр по делам
предпринимательства (известный в Дании футбольный фанат) сделали официальные заявления,
что не поедут в Россию420. Королевская семья также подтвердила своё неучастие в
мероприятиях Чемпионата, что стало символом солидарности с позицией парламента.

Проанализируем теперь, какие роли конструируются в рамках дискурсов,
транслируемых Министерством культуры как основным представителем правительства в
данном вопросе и Фолькетингом. Из различных заявлений М. Бок следует, что Дании отводится
роль лидера в спортивной и культурной сфере, «открытой демократии», защищающей свободу
не только на своей территории, но и за её пределами. Таким образом, участие министра в
мероприятиях Чемпионата мира является продолжением такой политики защиты свободы по
всему миру. Россия как Другой определяется в качестве полной противоположности Дании.
Однако Чемпионат мира по футболу в данном случае атрибутируется не России, а ФИФА, с
которой Дания разделяет многие ценности и убеждения. Запросом «Общества» становится
деполитизация спорта и культуры, а также противодействие «присвоению» Россией этого
мероприятия и отстаивания его международного статуса.

Для Фолькетинга важнейшей становится роль Дании как последовательного сторонника
общего курса западных стран по противодействию Российской Федерации по всем
направлениям, включая традиционно неполитические сферы культуры и спорта. В таком случае
участие датских политиков в Чемпионате является прямым нарушением такой
последовательности и верности общим принципам. Россия – Другой – в своём противостоянии
с Западом использует Чемпионат мира как «оружие пропаганды», поэтому Дания должна дать
твердый отпор. Запросом «Общества» как раз становится политизация культуры и спорта и их
рассмотрение в общем контексте противостояния России и Запада. Бойкот Чемпионата мира по
футболу со стороны официальных представителей западных стран в таком случае
представляется датским парламентариям самым логичным ответом на существующий вызов.

Таким образом, можно увидеть, что различное восприятие ролей и накладываемых ими
рамок действий определяет, какой видят позицию Дании правительство и парламент.
Некоторые идейные сходства, однако, позволяют двум участникам искать компромиссное
видение ролевых запросов и исполнения ролей. Акцент делается на демократическом характере
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датской политической системы, а также на необходимости отстаивать датскую демократию за
пределами Королевства. В таком случае встает вопрос, каким образом это лучше сделать. Видя
критику парламента, правительство не спешило с объявлением своего решения относительно
участия или неучастия в мероприятиях Чемпионата. Ответ на направленный 23 мая 2018 г.
вопрос депутатов о составе датской делегации в Россию был дан министром культуры только
11 июня, за три дня до начала Чемпионата и в день официального объявления решения
правительства421.

Можно констатировать, что правительство реализует свое решение в усеченном виде и
стремится дополнительно его легитимировать через обращение к позиции парламента и через
обращение к конкретным его высказываниям и комментариям, которые будут постулироваться
в качестве разделяемых министрами.

Подводя итоги, можно сделать следующие выводы об особенностях участия
Фолькетинга в формировании внешней политики в указанный период. В случае ситуации «В»
парламент стремился вынудить правительство не совершать действие, против которого
выступали депутаты, в результате чего правительство полностью передавало всю инициативу и
ответственность органу, напрямую не зависевшему от законодательного органа. Более того,
принятые действия представлялись «вынужденными» и «административной» необходимостью,
а не политическим решением. В случае ситуации типа «С» парламент запрашивал у
правительства дополнительную легитимацию своих действий и подтверждение того, что
решения правительства не противоречило общим ценностям и установкам Дании в понимании
Фолькетинга, которое должен был разделять и кабинет министров. Правительство реализовало
только часть изначального плана и дало дополнительные гарантии соблюдения основных
условий парламента. Что касается Российской Федерации, то можно отметить, что в указанный
период парламент воспринимал восточного соседа Дании как источник угроз и нестабильности,
в которой пребывало Королевство. В таком случае Фолькетинг ждал усиления санкционного
давления на Россию и принятия более жестких мер по ограничению деятельности Москвы на
мировой арене. Такое фокусирование на вопросе угроз приводило к тому, что парламент
рассматривал все взаимоотношения с Россией через призму безопасности422. Международные
отношения анализировались с позиций политического реализма. Недружественная критика
стала главным инструментом парламентариев при обсуждении Российской Федерации и
отношений Дании с ней на современном этапе. Особенно подчеркивалась общность позиций

https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/kuu/spm/183/svar/1499260/1914071.pdf
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Королевства и других западных стран. Двухсторонние отношения всё больше
контекстуализировались в рамках более глобальных сюжетов.

Проведенное в данной главе исследование позволяет говорить о специфической роли
Фолькетинга в процессе формирования внешней политики Дании в отношении Российской
Федерации в 2001–2022 гг. Позиция Фолькетинга на протяжении всего изучаемого периода
может быть охарактеризована как более агрессивная и враждебная, чем позиция правительства.
Российско-датские отношения рассматривались депутатами через реалистическую призму
безопасности и обороны. Заметно также было конструирование двух «Россий»: «Россия» или
«народ России», против которой Дания якобы ничего не имела, и «современная Россия» или
«руководство России», с которыми диалог Фолькетинг считал невозможным и ненужным. При
этом всё-таки можно говорить о некоем консенсуальном мнении кабинета министров и
парламента относительно Российской Федерации, что определяло стабильность взаимодействия
исполнительной и законодательной ветвей власти по данному направлению.
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Глава 4. Участие Фолькетинга Королевства Дания в
формировании внешней политики в отношении Российской

Федерации при правительствах «красного» блока (2011–2015 гг.,
2019–2022 гг.)

В рамках данной главы рассматривается специфическая роль Фолькетинга в российско-
датских отношениях при правительствах «красного» блока (2011–2015 гг., 2019–2022 гг.).
Отбор исследуемых кейсов обусловлен следующей логикой: так как в случае наличия
разногласия между правительством и парламентом Фолькетинг применял наибольшее
количество инструментов для оказания влияния на окончательное внешнеполитическое
решение, именно случаи несогласия законодательной и исполнительной власти стали наиболее
показательными с точки зрения парламентского участия в формировании международного
курса страны. Такие примеры будут проанализированы с использованием различных моделей
анализа, описанных в Главе 1, в зависимости от конкретных особенностей анализируемого
случая.

При отборе исследуемых случаев использовалась матрица соотношения позиций
Фолькетинга и правительства по различным вопросам, сообразная той, что использовалась
нами в Главе 3 (Таблица 4).

4.1 Основные особенности внешнеполитических воззрений и подходов
«красного» партийного блока Королевства Дания

В изучаемый период к «красному» партийному блоку, представленному в парламенте,
относятся Социал-демократическая партия Дании (СДПД) как лидер этого блока и
крупнейшая и наиболее влиятельная «красная» партия, Социалистическая народная партия,
ближайший союзник СДПД, Радикальная Венстре, третья сила в коалиции, чья позиция
приводит к необходимости пересмотра точки зрения блока по тому или иному вопросу, партия
Единый список — Красно-зеленая коалиция, наиболее левая из представленных в
Фолькетинге партий, партия Альтернатива, созданная в 2013 г. и стремящаяся перетянуть на
себя «зеленую» повестку.

При этом необходимо отметить, что почти весь изучаемый период «красный» блок
отличался гораздо меньшей гомогенностью, чем «синий» блок, и выступал как менее единая
коалиция. Связано это с двумя факторами: во-первых, за свою долгую историю Социал-
демократическая партия Дании претерпевала различные идеологические трансформации и
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занимала позиции, не всегда укладывающиеся в классическое представление о
левоцентристской партии. Особенно это заметно после 1970-х годов, когда партия была
вынуждена окончательно распрощаться со статусом ведущей политической силы и занять
место среди прочих датских партий423. Борьба за избирателей стала происходить за счет
расширения повестки и инкорпорации в программу положений, популярных у населения, но не
всегда совпадающих с установками социал-демократии424. Неудивительно, что такое поведение
встречало протест среди других «красных» партий и зачастую приводило к серьезным
разногласиям внутри формирующегося или уже сформировавшегося блока.

Вторым фактором является особая роль партии Радикальная Венстре (Социал-
либеральная партия Дания), которая относится в датской политике к разряду средних партий и
чья поддержка долгие годы обеспечивала стабильность работы то одного, то другого блока.
Упоминавшаяся ранее непоследовательность развития блоков в 1970–80-е годы во многом
обуславливалась тем, что Радикальная Венстре поддерживала то «красные», то «синие»
правительства425. В 1993 году после «тамильского дела» лидеру социал-демократов П. Н.
Расмуссену удалось перетянуть партию Радикальная Венстре на свою сторону, и с тех пор
социал-либералы остаются верны «красному» блоку, однако постоянно борются с
Социалистической народной партией за статус главного младшего партнера социал-демократов
и второй партии в блоке426. Такое противостояние зачастую расшатывает устойчивость
«красных» и приводит к распаду коалиции или перераспределению властных полномочий
внутри уже, казалось бы, устоявшейся конфигурации сил. При этом Х. Торнинг-Шмидт и М.
Фредериксен удалось консолидировать блок и укрепить его единство для более эффективного
противостояния «синему» блоку на выборах427.

Для выявления внешнеполитических установок блока рассмотрим коалиционное
соглашение 2011 г. и межпартийное соглашение 2019 г. Эти документы позволяют оценить
круг вопросов, которые «красный» блок считает приоритетными, а также набор инструментов,
с помощью которых «красные» правительства будут достигать поставленных задач.

Общей особенностью обоих документов является провозглашение «ценностно-
ориентированной» внешней политики. Если у «синего» блока внешняя политика выстраивается
на основании её национальных интересов, а целью является достижение лидерства или его
сохранение в приоритетном перечне направлений, понимаемых прежде всего как приоритетные
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региональные направления, то у «красного» блока внешняя политика отталкивается от
ценностей Дании, а целью провозглашается достижение глобального лидерства по
приоритетным функциональным направлениям. Собственная внешняя политика
характеризуется «красным» блоком как «ответственная»: Дания ответственна за решение
различных глобальных вопросов, поэтому её обязанностью является активное вовлечение в
мирополитические процессы на правах «наставника» и «мудреца».

В коалиционном соглашении 2011 г. внешней политике посвящен раздел, озаглавленный
как «Активная и ответственная внешняя политика» (En aktiv og ansvarlig udenrigspolitik).
Приоритетными направлениями провозглашаются «Активная Дания в сильной Европе»,
«Больший фокус на датский экспорт», «Бедность и глобальное неравенство», «Демократия и
права человека», «Мир и международная безопасность», «Изменение климата и энергетическая
политика», «Север и Арктика»428. За исключением Европы и Арктики в приоритетах «красного»
блока не было обозначено ни одного региона, зато были указаны все функциональные
направления и вопросы глобального характера, к решению которых Дания хотела быть
причастной. Дания, с одной стороны, выступает защитницей мировой либеральной демократии
и либерально-демократических ценностей, с другой стороны, готова совместно с другими
акторами бороться с различными угрозами современности, включая бедность, изменение
климата и военно-политическую нестабильность в различных регионах. «Активная» и
«ответственная» Дания заявляет о собственных ценностях, но также о готовности отстаивать их
и передавать другим странам и регионам мира. Можно отметить европоцентризм таких
воззрений и подходов к международным отношениям, а также ориенталистский взгляд на свои
ценности как правильные и цивилизованные, а иные – как варварские и неправильные.

Несмотря на то, что в 2019 г. было сформировано однопартийное социал-
демократическое правительство, было заключено межпартийное соглашение «красного» блока,
которое было призвано обеспечить стабильность работы нового кабинета и поддержку со
стороны других «красных» партий. Внешней политике в данном соглашении посвящено два
небольших абзаца, однако каждый из них обозначает сформулированную ранее внутри блока
повестку и систему взглядов на международные отношения. Провозглашается «датская
ответственность за мир» ввиду ценностной ориентации её внешней политики, а также
укрепление датского лидерства по ряду функциональных направлений, а также на европейском
континенте429. Такой взгляд позволяет говорить о преемственности взглядов на внешнюю
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политику и международные отношения в «красном» блоке, а также о полной приверженности
ценностно-ориентированному подходу.

Апогеем такого философского подхода стала Концепция внешней и оборонной политики
2022 г., которая стала одним из самых ожидаемых программных документов правительства М.
Фредериксен и была принята под конец мандатного периода социал-демократического
правительства. В разработке концепции также принимал участие Й. Кофод, который, как
упоминалось выше, является одним из самых значимых представителей руководства социал-
демократической партии датской политической элиты.

Идейным «ядром» концепции является так называемый «ценностный компас датской
внешней и оборонной политики», на котором вместо сторон света обозначены «базовые
ценности», на которые ориентируется датская внешняя политика: климат, мир, безопасность,
равенство, демократия, права человека, справедливость, благосостояние, устойчивое
развитие430. Можно увидеть, что «компас» составляют как скорее либерально-демократические
ценности, так и ценности скандинавской социал-демократии и левого блока, связанные с
государствами всеобщего благосостояния и их экспортом в другие страны и регионы мира.
Такая идеологическая размытость свидетельствует об эклектичном характере
мировоззренческих установок Социал-демократической партии и её стремлении включить как
можно больше понятий и символов в свой политический лексикон.

Для защиты и распространения этих ценностей предлагается использование дипломатии
в качестве основного инструмента внешней политики Королевства. При этом в каждом
конкретном контексте может применяться узкоспециализированная дипломатия. Приводимые в
концепции примеры включают в себя «ценностную дипломатию», «дипломатию безопасности»,
«климатическую дипломатию», «миграционную дипломатию», «экономическую
дипломатию»431. Дании отводится роль моральной и нормативной силы, своеобразного
наставника, который может подсказать, как «правильно» поступить в том или ином случае

Таким образом, приоритетным становится завоевание лидерства через установление и
поддержание датского авторитета по широчайшему кругу вопросов. Теоретической рамкой
внешнеполитических воззрений можно назвать конвенциональный социальный конструктивизм
и некоторые постмарксистские размышления о культурной гегемонии дискурсов, угнетении
различных социальных меньшинств и нематериальной эксплуатации в «недемократических
режимах». Во главу ставится ценностная интервенция в страны и регионы мира для



127

установления «справедливого» и «законного» порядка с утверждением «общечеловеческих»
(речь идёт о датском понимании ценностей и их роли во внутренней и внешней политике).

4.2 Общие позиции и разногласия Правительства и Фолькетинга по вопросу
внешнеполитического курса в отношении Российской Федерации в

2011–2015 гг., 2019–2022 гг.

Охарактеризуем основные особенности двухсторонних отношений Российской
Федерации и Королевства Дания в указанный период. Условно можно выделить три
исторических этапа: 2011–2013 гг., 2014–2015 гг., 2018–2022 гг. Первый этап отличается
активной политикой по продолжению переосмысления двухсторонних отношений и
налаживания плодотворного диалога через обмен официальными визитами, сотрудничеством
на уровне бизнеса, образовательных и культурных институтов, а также кооперацию в Арктике,
которые начались при предыдущем кабинете министров «синего» блока. С началом
украинского кризиса диалог прекратился и оба государства заняли абсолютно
противоположные позиции по происходящим в международной системе изменениям, что
привело к заморозке многих проектов сотрудничества, взаимным санкциям и росту
напряженности в отношениях. Правительство М. Фредериксен всё чаще рассматривало Россию
в качестве «источника угроз», поэтому даже в условиях необходимости совместной борьбы с
общими угрозами во время пандемии COVID-19, Королевство наряду с другими западными
странами не делало шагов по налаживаю отношений с Российской Федерацией. С началом
специальной военной операции России на Украине позиции двух стран окончательно
разошлись, двухсторонние отношения стали рассматриваться исключительно в рамках
противостояния России и Запада.

Таким образом, за исключением первого непродолжительного периода, отношения
России и Дании в исследуемые хронологические рамки можно охарактеризовать как
напряженные и кризисные с применением огромного количества недружественных мер.
Зачастую отношения развивались в контексте отношений России и Запада, хотя попытки
наладить диалог на уровне Россия-Дания предпринимались обеими сторонами.

Обозначим примеры ситуаций, отражающих различные конфигурации позиций
Правительства и Фолькетинга, в изучаемый период при трех датских правительствах.

Примерами ситуации «А» являются следующие события:
- при правительствах Х. Торнинг-Шмидт (2011–2015 гг.): введение санкций в отношении

физических и юридических лиц России в 2014–2015 гг.;
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- при правительствах М. Фредериксен (2019–2022 гг.): введение санкций против
Российской Федерации после начала специальной военной операции на территории Украины 24
февраля 2022 г.

Введение санкций в отношении физических и юридических лиц Российской Федерации в
2014–2015 гг. нашло поддержку как в правящем «красном блоке», так и в оппозиционном
«синем». Датское правительство поддержало действия ЕС и неизменно подчеркивало общность
позиций стран континента, в то время как Комитет по делам Европы Фолькетинга неизменно
выдавал мандаты правительству на присоединение к общеевропейским пакетам санкций432. В
данном случае наблюдается стремление солидаризироваться с «коллективным» Западом и
подчеркнуть свою сопричастность к политике Европейского союза в отношении России как со
стороны министров, так и со стороны депутатов. Начиная с Решения Совета Европейского
союза от 17 марта 2014 года433, датские правительство и парламент были едины в
необходимости расширения количества ограничительных мер в отношении России. Если
«красный» блок стремился укрепить свои пошатнувшиеся позиции и вернуть доверие
правительству, то «синий» блок стремился за счет традиционной для себя повестки
безопасности привлечь на свою сторону значительное количество избирателей перед выборами
в парламент.

Участие Дании в антироссийских санкциях после начала специальной военной операции
24 февраля 2022 г. было поддержано и исполнительной, и законодательной властью. Уже 25
февраля 2022 г. Комитет по делам Европы выдал правительству мандат на введение всех
последующих санкционных пакетов против Российской Федерации434. 3 марта 2022 года на
встрече депутатов Фолькетинга и Чрезвычайного и Полномочного Посла Украины в
Королевстве Дания парламент выразил свою солидарность с Украиной и осуждение действий
Российской Федерации в рамках СВО435. Премьер-министр, как и всё правительство, также
были последовательны в своей критике действий России с самого начала операции436.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0145
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0145
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/EUU/bilag/338/2534715.pdf
https://www.ft.dk/aktuelt/nyheder/2022/03/folketinget-viser-solidaritet-med-ukraine
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https://www.stm.dk/statsministeren/taler/statsminister-mette-frederiksens-tale-til-demonstration-for-ukraine-ved-den-
russiske-ambassade-den-27-februar-2022/ (дата обращения: 13.04.2025).
* Внесен Росфинмониторингом в перечень физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их
причастности к экстремистской деятельности или терроризму.
437 Submission by the Russian Federation // Официальный сайт ЮНКЛОС [Электронный ресурс] // URL:
http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_rus.htm (дата обращения: 13.04.2025).
438 Там же.

Примерами ситуации «В» являются следующие события:
- при правительствах Х. Торнинг-Шмидт (2011–2015 гг.): участие Дании в

территориальном споре о принадлежности хребта Ломоносова в связи с подачей документов в
Комиссию ООН по границам континентального шельфа в декабре 2014 г.;

- при правительствах М. Фредериксен (2019–2022 гг.): дискуссии о введении санкций в
связи с «делом Алексея Навального*».

Хребет Ломоносова уже долгие годы является предметом территориального спора
Российской Федерации, Королевства Дания и Канады в Арктическом регионе. В 2001 г. Россия
подала свою первую заявку в Комиссию ООН по границам континентального шельфа437, после
чего Дания начала активную деятельность по включению в территориальный спор о
принадлежности части морского дна: в 2004 г. Фолькетинг ратифицировал Конвенцию ООН по
морскому праву, а в 2014 г. после многих лет исследований в Комиссию ООН была подана
совместная заявка Правительств Дании и Гренландии438. В рамках подачи заявки Фолькетинг
активно выступал за более активную риторику противодействия России в данном споре и о
необходимости обеспечения совместных с Канадой действий по отстаиванию своих интересов в
Арктике.

«Дело А. Навального*» начало развиваться после его экстренной госпитализации в г.
Омске 20 августа 2020 г. и появления в западных СМИ материалов о «намеренном отравлении»
блогера. В ходе развития этого дела в западных странах обсуждался вопрос о введении
антироссийских санкций в отношении физических и юридических лиц, причастных, с точки
зрения Запада, к инциденту с А. Навальным*. До решения Совета ЕС от 15 октября 2020 г. в
европейских странах стоял вопрос о реакции на инцидент. В случае Дании парламент настаивал
на немедленной реакции на случившееся, в то время как правительство занимало выжидающую
позицию, следя за развитием дискуссии в общеевропейских институтах.

Примерами ситуации «С» являются следующие события:
- при правительствах Х. Торнинг-Шмидт (2011–2015 гг.): участие членов правительства

в мероприятиях XXII Зимние Олимпийские игры в г. Сочи;
- при правительствах М. Фредериксен (2019–2022 гг.): дискуссии вокруг торговых связей

Гренландии и Фарерских островов с Россией на фоне расширения антироссийских санкций ЕС.

https://www.stm.dk/statsministeren/taler/statsminister-mette-frederiksens-tale-til-demonstration-for-ukraine-ved-den-russiske-ambassade-den-27-februar-2022/
https://www.stm.dk/statsministeren/taler/statsminister-mette-frederiksens-tale-til-demonstration-for-ukraine-ved-den-russiske-ambassade-den-27-februar-2022/
http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_rus.htm
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439 Flere partier kritiserer kulturministerens VM-tur til Rusland // Официальный сайт Датской телерадиовещательной
компании. – Материалы от 12.06.2018 г. [Электронный ресурс] // URL: https://www.dr.dk/nyheder/politik/flere-partier-
kritiserer-kulturministerens-vm-tur-til-rusland (дата обращения: 13.04.2025).
440 Белухин, Н. Е. «Непокорные острова». Гренландия и Фареры лелеют суверенные амбиции / Н.Е. Белухин //
Официальный сайт РСМД. – Материалы от 22.08.2022 г. [Электронный ресурс] // URL:
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/arcticpolicy/nepokornye-ostrova-grenlandiya-i-farery-leleyut-
suverennye-ambitsii/ (дата обращения: 13.04.2025).
441 Danmark, Grønland & Færøerne: Kongeriget Danmarks Strategi for Arktis 2011–2020 // Официальный сайт
Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.ft.dk/samling/20101/almdel/UPN/bilag/235/1025863.pdf (дата обращения: 13.04.2025).

Планы по участию членов правительств Х. Торнинг-Шмидт в международных
спортивных мероприятиях, проводимых на территории Российской Федерации, вызвали
серьезную критику со стороны Фолькетинга и воспринимались как отход от единой позиции
западных стран по осуждению политики России на украинском направлении. Тем не менее,
министр культуры Метте Бок439 всё-таки посетила соревнования в России, однако
правительство было вынуждено дополнительно легитимировать данные решения.

Расхождение позиций Гренландии и Фарерских островов с Данией по вопросу торговых
связей с Россией возникло ещё в 2014 г., когда автономии не последовали примеру Копенгагена
и ЕС и не ввели эмбарго в отношении Российской Федерации, однако с последовательным
расширением антироссийских санкций и усилением западной антироссийской риторики
позиция Нуука и Торсхавна становилась всё более проблематичной для центральных органов
власти. Однако если правительство продолжало заигрывать с руководством автономных
территорий и допускало такую внешнюю политику в отношении РФ ради сохранения единства
Датского Соединённого Королевства (Rigsfællesskabet), то парламент занимал более
решительную позицию по данному вопросу. Даже после присоединения Гренландии и
Фарерских островов к антироссийским санкциям в 2022 г. ряд сфер взаимодействия всё равно
остались незатронутыми этими мерами440.

Примерами ситуации «D» являются следующие события:
- при правительствах Х. Торнинг-Шмидт (2011–2015 гг.): налаживание российско-

датского сотрудничества в Арктическом регионе;
- при правительствах М. Фредериксен (2019–2022 гг.): запуск «Северного потока 2».
Арктический регион долгое время рассматривался датчанами как арена диалога России и

западных стран, Россия обозначалась как «готовая к сотрудничеству» и «действующая
прагматично» в Арктике. Даже территориальный спор вокруг хребта Ломоносова не
воспринимался как препятствующий дальнейшему российско-датскому сотрудничеству в этом
регионе441. Напротив, изучение континентального шельфа признается сферой для углубления
сотрудничества между Данией, Канадой и Россией. Россия также называется партнером Дании
в Арктическом совете, а также в различных проектах экономического освоения Арктики,

https://www.dr.dk/nyheder/politik/flere-partier-kritiserer-kulturministerens-vm-tur-til-rusland
https://www.dr.dk/nyheder/politik/flere-partier-kritiserer-kulturministerens-vm-tur-til-rusland
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/arcticpolicy/nepokornye-ostrova-grenlandiya-i-farery-leleyut-suverennye-ambitsii/
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/arcticpolicy/nepokornye-ostrova-grenlandiya-i-farery-leleyut-suverennye-ambitsii/


131

442 Danmark, Grønland & Færøerne: Kongeriget Danmarks Strategi for Arktis 2011–2020 // Официальный сайт
Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.ft.dk/samling/20101/almdel/UPN/bilag/235/1025863.pdf (дата обращения: 13.04.2025).
443 Там же.
444 Det Udenrigspolitiske Nævn rejser den 1.-8. september 2013 til Rusland og Canada med fokus på udviklingen i Arktis //
Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.ft.dk/udvalg/udvalgene/UPN/rejser/26907/index.htm (дата обращения: 13.04.2025).
445 Премьер Дании выступила против запуска «Северного потока-2» // Официальный сайт РБК. – Материалы от
01.11.2021 г. [Электронный ресурс] // URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/618036969a794790d451a98a (дата
обращения: 13.04.2025).
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[Электронный ресурс] // URL: https://www.ft.dk/samling/20211/spoergsmaal/us64/index.htm (дата обращения:
13.04.2025).
447 Mette Frederiksen: Gaslækager skyldes bevidste handlinger // Официальный сайт новостного портала Altinget –
Материалы от 27.09.2022 г. [Электронный ресурс] // URL: https://www.altinget.dk/artikel/mette-frederiksen-
gaslaekager-skyldes-bevidste-handlinger (дата обращения: 13.04.2025).
448 Комментарий официального представителя МИД России М.В.Захаровой в связи с отказом Дании в проведении
расследования диверсий на газопроводах «Северный поток - 1» и «Северный поток - 2» // Официальный сайт
Министерства иностранных РФ. – Материалы от 18.03.2023 г. [Электронный ресурс] // URL:
https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1858582/ (дата обращения: 13.04.2025).
* Внесен Росфинмониторингом в перечень физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их
причастности к экстремистской деятельности или терроризму.

научного изучения экологии и демографии региона Крайнего Севера442. Наконец, Россия
признается важным торговым партнером Гренландии и Фарерских островов, полноправных
участников датской арктической политики443. Даже после начала санкционного противостояния
России и коллективного Запада в 2014 году проекты сотрудничества в Арктике между Данией и
Россией не были полностью свёрнуты, а продолжали свою реализацию в рамках реализации
датской, гренландской и фарерской арктической стратегии. Фолькетинг также поддерживал
такую политику правительства в регионе: в 2013 г. планировался визит делегации Комитета по
международным делам в Канаду и Россию для понимания возможных перспектив
межпарламентского сотрудничества по вопросам развития и освоения Арктики444.

Пришедшее к власти в 2019 г. правительство под руководством М. Фредериксен не раз
четко обозначало своё отношение к проекту «Северного потока 2»: разрешение
Энергетического агентства называлось «вынужденным», а враждебная к проекту точка зрения
правительства – «неизменной»445. И премьер-министр, и министр иностранных дел,
выступавшие ранее в парламенте с критикой политики правительства «синего» блока в вопросе
строительства газопровода, находили поддержку своим позициям со стороны широкого круга
депутатов Фолькетинга, сохранявших враждебную настроенность к проекту446. После диверсий
на газопроводах в сентябре 2022 г. правительство и парламент скептически отнеслись к
начавшемуся расследованию происшествий, заявив, что угрозы датской безопасности нет447,
однако российскую сторону к материалам расследования не допускали448.

Таким образом, Фолькетинг сохранял высокую степень вовлеченности во
внешнеполитические процессы и при правительствах «красного» блока, стараясь не отставать
от важнейших глобальных и региональных событий современности. В дальнейшем будут

https://www.ft.dk/udvalg/udvalgene/UPN/rejser/26907/index.htm
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https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1858582/
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рассмотрены ситуации типа «B» и «C», при которых, ввиду несогласия между парламентом и
правительством, Фолькетинг будет стремиться наиболее полно реализовать своё влияние на
процесс формирования внешнеполитического решения для оказания непосредственного
воздействия на кабинет министров. Использование различных моделей анализа внешней
политики по аналогии с предыдущей главой должно наглядно показать комплексный характер
и многообразие особенностей, свойственных участию законодательной власти в прерогативной
для исполнительной власти сфере. Случаи несогласия, согласно нашей гипотезе, должны в
наибольшей степени продемонстрировать, каким образом и почему депутаты вовлекаются в
международную деятельность Королевства на этапе выработки решения.

4.3 Влияние Фолькетинга на внешнюю политику при правительствах
«красного» блока Х.Торнинг-Шмидт (2011–2015 гг.)

Примером ситуации «В» в данный период является участие Королевства Дания в
территориальном споре о принадлежности хребта Ломоносова в связи с подачей документов в
Комиссию ООН по границам континентального шельфа в декабре 2014 г. Примером ситуации
«С» – участие членов правительства в мероприятиях XXII Зимние Олимпийские игры в г. Сочи.

Ситуация «B» будет проанализирована с помощью модели рационального выбора,
дополненной психологическим анализом процесса принятия решения, и с помощью ролевой
модели. Приоритетность арктического направления внешней политики обуславливает
стремление Дании как рационального актора к достижению максимального блага и выбору
наиболее выгодного варианта с наименьшими альтернативными издержками. При этом важно
понимать, каким образом Королевство видит себя в арктическом контексте и как это
восприятие принимается или не принимается другими игроками.

Ситуация «C» будет проанализирована с помощью модели бюрократической политики и
ролевой модели. Участниками политического торга в данном случае будут Фолькетинг,
Министерство иностранных дел и Министерство культуры, борющиеся за конечное решение.
Использование ролевой модели позволит проследить процессы политизации спорта и его
использование во внешнеполитической коммуникации.

В рамках анализа рациональными акторами мы будем считать Фолькетинг и кабинет
правительства, которые принимают внешнеполитические решения. Под таким решением мы
будем иметь в виду вовлечение Дании и Гренландии в территориальный спор о признании
хребта Ломоносова естественным продолжением Гренландии, что является основанием его
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включения в континентальный шельф Королевства. Однако если для правительства такое
вовлечение означает включение в диалог со всеми участниками спора и поиск такого
компромисса, который максимально удовлетворит интересам Дании (то есть получение
относительных выгод), то для парламента речь идёт об абсолютных выгодах, при которых
хребет признается исключительно датским. Правительство видит ситуацию как окно
возможностей, в то время как Фолькетинг воспринимает её скорее как угрозу. Используя это
окно возможностей, кабинет министров стремится выполнить внешне- и внутриполитические
задачи по укреплению отношений со своей арктической автономией, а также по усилению
своих позиций в регионе в качестве влиятельного игрока. Кроме того, правительство следует
психологии избегания потерь: вероятность остаться ни с чем страшит гораздо больше, чем
вероятность получить не всё, но хоть что-то. Это подкрепляется мнением некоторых ученых,
что заявки Дании и России касаются разных частей хребта, поэтому не являются
конкурирующими449. Парламент неизменно рассматривал территориальные споры в Арктике
как источник угроз. Ещё в 2003 г. именно Фолькетинг инициировал проект «Континентальный
шельф», в рамках которого проводились научные исследования для обоснования заявки в
Комиссию ООН450. В рамках процесса ратификации Конвенции депутаты обязали
правительство подать заявку о принадлежности подводных хребтов Гренландии и включении
их в континентальный шельф Королевства451. Заявка 2014 г. во многом стала результатом
многолетнего давления парламента на правительство. Включение хребта Ломоносова в
российский или канадский континентальный шельф неизменно воспринимаются в парламенте
как угроза экономической и экологической безопасности Гренландии. В данном случае также
действуют такие психологические ограничители, как упрощение и эвристика
репрезентативности. Рассмотрение ситуации только через вопросы безопасности и борьбы с
угрозами упрощает картину мира, а эвристика репрезентативности заставляет парламент
сравнивать Канаду и Россию с некими стереотипами в их сознании, превращая их
исключительно в противников.

Таким образом, вариантами решений являются подача заявки и отстаивание
исключительных прав Дании на хребет Ломоносова (решение, предпочтительное для
парламента) или подача заявки и сотрудничество со всеми участниками спора для достижения
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обращения: 13.04.2025).
455 Конышев, В. Н., Лагутина, М. Л. Безопасность человека в Арктике: угрозы сквозь призму "северного
менталитета" / В. Н. Конышев, М. Л. Лагутина // Арктика и Север. – 2021. – № 45. – С. 85–112.

компромисса (решение, предпочтительное для правительства). Последствиями первого
варианта являются получение абсолютных выгод в случае, если Комиссия ООН признает
хребет Ломоносова частью континентального шельфа Гренландии. В таком случае будет
обеспечена безопасность Королевства, а также максимально возможное приобретение морского
пространства, на которые будут распространяться определенные права для Дании. При этом
последствием также станет обострение отношений с Россией, Канадой и потенциально другими
арктическими и приарктическими государствами. Второе решение приносит Дании
относительные выгоды и возможность минимизировать негативные последствия в случае, если
решение будет принято не в пользу Королевства. Ещё одним вариантом можно рассматривать
отказ от собственной заявки, однако такое решение не соответствует целям ни одной из сторон.

В конечном счете правительство сформулировало заявку таким образом, чтобы она
отвечала запросам и требованиям парламента: Королевство просило Комиссию ООН
рассмотреть вопрос признания хребта Ломоносова частью континентального шельфа Дании и
естественным продолжением Гренландии452 При этом еще в Арктической стратегии 2011 г.
отметалось, что правительство будет находиться в тесном диалоге с Канадой и Россией по
данному вопросу453. Согласно комментариям Постоянного представительства РФ при ООН от
21.07.2015 г., Российская Федерация достигла договоренностей с Данией и не возражает против
рассмотрения Комиссией данной заявки, а также отмечается, что любые рекомендации,
которые вынесет Комиссия ООН, не препятствуют дальнейшим переговорам в двухстороннем
порядке по разграничению континентального шельфа454.

Таким образом, правительство выполнило обязательство, которое имело перед
парламентом, и сформулировало заявку в соответствии с запросом Фолькетинга, однако всю
дальнейшую работу выстроило в соответствии со своим видением решения, приносящего
максимальное благо. Выбор сделан в пользу постоянного диалога и сотрудничества с другими
участниками спора для минимизации возможных потерь и сохранения наибольшего количества
возможностей. При этом угроза, которую видит парламент, не отрицается, а принимается в
расчет и рассматривается в той же Арктической стратегии как возможная455.
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На уровне вспомогательных ролей правительство и парламент также конструируют
различные представления о контексте международных отношений в Арктическом регионе и о
роли Дании в этой системе отношений. Рассмотрим сначала, каким образом правительство
формулирует систему ролей. В Совместной Арктической стратегии Дании, Гренландии и
Фарерских островов на 2011–2020 гг. «Я» Дании в первую очередь формулируется через
вопросы экологии и защиты прав коренных народов. Заявляется, что Королевство является
одним из лидеров «зеленых технологий» и «зеленой экономики», использующих различные
инновации и ноу-хау для разработки природных ресурсов. С другой стороны, нарочитое
подчеркивание совместности действий Дании и Гренландии должно доказать особое положение
коренных народов Севера в Королевстве и их широкое политическое представительство в
процессе принятия решения. Россия как Другой, напротив, осмысляется через категории
экономической и военной безопасности: целью активной политики России в Арктике
постулируется расширение своего влияния и увеличение мощи государства456. При этом особо
подчеркивается, что Коренные малочисленные народы Севера и Сибири Российской Федерации
в данном процессе не участвуют. Запрос «Общества» формулируется через обращение к
рамочным документам Арктического совета, приоритетами которого являются устойчивое
развитие и защита прав коренных народов. Таким образом, роль Дании гораздо больше
соответствует запросам «Общества», поэтому более правильным решением, с точки зрения
анализируемых документов, является признание хребта Ломоносова частью континентального
шельфа Гренландии.

Парламент конструирует роли через обращение к вопросам безопасности и угроз как для
Дании457, так и для всего Соединенного Королевства Дания (Дании, Фарерских островов и
Гренландии)458 и Северной Европы459. «Я» Дании определяется через её стремление сохранить
Арктику мирным безъядерным пространством, в то время как Другой – Российская Федерация
– воспринимает Арктику как ещё одну арену противостояния с НАТО и его союзниками460.
Ролевой запрос «Общества» опять же определяется через рамочные документы Арктического
Совета, в которых приоритетным объявляется сохранение Арктики зоной, свободной от
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военного противостояния. Хотя и Дания, и Канада являются членами НАТО, принципиальная
позиция Дании по сохранению безъядерного статуса Гренландии позиционируется как
наиболее отвечающая запросу «Общества». Таким образом, территориальный спор о
принадлежности хребта Ломоносова осмысляется через вопросы того, какому игроку удастся
наибольшим образом способствовать мирному развитию региона и неудивительно, что таким
игроком оказывается Дания.

В Частичном представлении Правительства Королевства Дания совместно с
Правительством Гренландии в Комиссию по границам континентального шельфа в отношении
северного континентального шельфа Гренландии от 15.12.2014 г. правительство постаралось
соединить эти два видения, объединив в «Я» Дании инновационную «зеленую» экономику,
защитника прав коренных народов и безъядерную державу. Российская Федерация осмысляется
как через вопросы экономики и прав коренных народов, так и через вопросы безопасности,
которые представляются её сферой специализации. Наконец, запросы «Общества»
формулируются в соответствии с обоими представлениями и в рамках повестки Арктического
Совета. Такое комбинирование позволяет правительству смягчить формулировки Фолькетинга
и перекрыть их собственными представлениями о системе ролей в Арктическом регионе. То
есть позиция парламента учитывается, но не используется в качестве конечного решения.

Рассмотрим теперь дискуссии вокруг участия министра культуры Дании в мероприятиях
Зимних Олимпийских игр 2014 г. в Сочи.

Как отмечалось ранее, основными политическими игроками процесса принятия решения
являются Фолькетинг, Министерство иностранных дел и Министерство культуры. Кроме того,
в данном случае Фолькетинг дополнительного опирался на поддержку внешних игроков –
общественных организаций, принявших участие в поддержке международной кампании «To
Russia With Love». Вопрос положения ЛГБТ-сообщества* в России является одним из наиболее
обсуждаемых в Фолькетинге и определяющим для многих вопросов российско-датских
отношений. Участие министра культуры Марианны Ельвед в мероприятиях Зимних
Олимпийских игр 2014 г. в Сочи не стало исключением. Датский парламент призывал
бойкотировать Олимпийские игры в России в связи с принятием Федерального закона от 29
июня 2013 г. № 135-ФЗ «О внесении изменений в статью 5 Федерального закона "О защите
детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" и отдельные
законодательные акты Российской Федерации в целях защиты детей от информации,
пропагандирующей отрицание традиционных семейных ценностей». В поддержку парламента
выступали различные общественные организации461, что расширяло платформу тех, кто
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ресурс] // URL: https://www.ft.dk/samling/20131/almdel/kuu/spm/48/svar/1110802/1332278.pdf (дата обращения:
13.04.2025).
465 Case: Vinter-OL 2014: To Russia with Love // Официальный сайт проекта «Folkedrab» Датского института
международных исследований – Материалы от февраля 2015 г. [Электронный ресурс] // URL:
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выступал против участия Дании в Олимпийских играх 2014 г. Министерство иностранных дел
поддерживало осуждение политики Российской Федерации по данному вопросу, однако
выступало, во-первых, за рассмотрение данного вопроса в Совете Европы, а, во-вторых, против
бойкота Олимпиады, так как это только навредит датским атлетам462. Министерство культуры
выступало за всестороннюю поддержку датских спортсменов, что, в том числе, включало в себя
присутствие датских официальных лиц на мероприятиях Олимпиады463.

Конечным решением стала поездка министра культуры в Сочи, однако не без учета
мнения парламента и поддерживавших его общественных организаций. Министр культуры
направила в Международный Олимпийский Комитет запрос о соответствии России статусу
страны-хозяйки Олимпиады в связи с принятием Федерального закона от 29 июня 2013 г. №
135-ФЗ464. М. Ельвед также поддержала позицию Министерства иностранных дел и выступила с
открытой критикой политики Российской Федерации в отношении ЛГБТ-сообщества*. В
феврале 2014 г. она публично приняла от сети организаций «To Russia With Love» подарок в
виде шали в цветах радуги465.

Таким образом, правительство было вынуждено дополнительно легитимировать своё
решение, а также привлекать на свою сторону риторику парламента, чтобы оправдать своё
несогласие с мнением парламентариев. Кроме того, ни премьер-министр, ни министр
иностранных дел в мероприятиях Олимпиады в Сочи участия не приняли.

При конструировании ролей и правительство, и парламент формулировали датское «Я»
и российского «Другого» через дихотомию демократия /«недемократия», однако для кабинета
министров это означало необходимость деполитизации вопроса, а для Фолькетинга – наоборот
политизации. Дания изображается в качестве открытой демократии, защитника прав и свобод
человека и гражданина по всему миру, заступника различных меньшинств. Однако именно
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URL:https://www.dr.dk/nyheder/politik/kulturminister-jelved-rejser-til-vinter-ol-i-rusland (дата обращения: 13.04.2025).
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демократичность Дании, с точки зрения министра культуры, не позволяет ей использовать
бойкот, так как это недемократический инструмент466. Фолькетинг же, напротив, считает, что
как демократия Дания вправе использовать даже такие инструменты против недемократичных
действий других государств, так как на неё с надеждой смотрят другие участники
международных отношений. Королевство в данном случае выступает в качестве нормативной
или моральной силы. Изображение образа Другого России у правительства и парламента так
или иначе совпадают, однако если кабинет министров верит в способность Другого
«измениться к лучшему», то есть допускает изменение роли, то парламент воспринимает роль
Другого как статичную и неизменяющуюся. Что касается формулирования запроса
«Общества», для правительства это деполитизация спорта, в то время как для Фолькетинга –
это политизация спорта. Кабинет министров воспринимает Олимпиаду как официальное
перемирие и исключительно спортивное мероприятие, в то время как депутаты воспринимают
Олимпиаду прежде всего как политическую акцию.

В результате при реализации конечного решения правительство стремится
комбинировать эти два видения, чтобы смягчить радикализм позиций Фолькетинга, но в том же
время показать парламенту, что его мнение учитывается и используется при принятии решения.
В стремлении дополнительно легитимизировать своё действие и оправдать деполитизацию
вопроса правительству удалось заручиться поддержкой королевской семьи, в результате чего
кронпринц Фредерик, бывший тогда наследником престола, также принял участие в
мероприятиях Зимней Олимпиады в г. Сочи467.

Вновь можно сделать выводы о следующих особенностях участия Фолькетинга в
процессе формирования внешнеполитического решения. В случае ситуации «В» парламент
вынуждал кабинет министров описывать свои действия с использованием формулировок,
предложенных парламентом, и занимать скорее нейтральную позицию, чем ту, которая была у
кабинета министров изначально. В случае ситуаций типа «С» парламент вынуждал кабинет
министров дополнительно легитимировать свое решение и реализовывать его в усеченном виде,
отказавшись от наиболее опротестованных депутатами положений. Что касается
непосредственно Российской Федерации, то правительство в обоих анализируемых случаях
акцентировало внимание на угрозах, исходивших от России, а также на необходимости
обеспечения различных видов безопасности в сферах, в которых происходило столкновение
интересов Дании и Российской Федерации. Кроме того, парламент был враждебно настроен по
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* Внесен Росфинмониторингом в перечень физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их

отношению к России, больше критиковал различные аспекты её политического и
социокультурного устройства, описав их через самостоятельно определяемые
«демократические ценности». Такая позиция привела к ограниченности восприятия России как
Другого и к её стереотипному восприятию в качестве державы, слишком сильно
сфокусированной на военной мощи и насилии, что приводило, по мнению датских депутатов, к
постоянному нарушению прав и свобод собственных граждан.

4.4 Влияние Фолькетинга на внешнюю политику при правительстве
«красного» блока М. Фредериксен (2019–2022 гг.)

Примером ситуации «В» в данный период являются дискуссии о введении санкций в
связи с «делом Алексея Навального*». Примером ситуации «С» являются дискуссии вокруг
торговых связей Гренландии и Фарерских островов с Россией на фоне расширения
антироссийских санкций ЕС.

Ситуация «В» будет проанализирована с помощью анализа «эмоциональных» факторов
процесса принятия решения и ролевой модели. Поведение парламента и правительства вновь
позволяет проанализировать, как страх и злость влияют на принятие решения в кризисной
ситуации, а также сдерживают актора или повышают его готовность к риску. Различное
понимание роли Дании в международных отношениях вновь будет рассмотрено в качестве
одной из причин в расхождениях Фолькетинга и кабинета министров относительно того, как
нужно действовать.

Ситуация «C» будет проанализирована с помощью модели рационального выбора и
модели бюрократической политики. Политика Копенгагена в Рамках Датского Соединенного
Королевства во многом подчинена законам рациональности и стремлению сохранить единство
союза за счет наименьших альтернативных издержек. Кроме того, наряду с Фолькетингом и
национальным правительством участниками политического торга, в результате которого
формулируется конечное решение, также будут исполнительные и законодательные органы
власти Гренландии и Фарерских островов, а также представляющие их интересы депутаты в
Фолькетинге Дании.

«Дело Алексея Навального*» стало новой фазой эскалации конфликта Запада и России,
несмотря на общий для всех кризис, вызванный пандемией COVID-19. Основным «западным»
участником событий была ФРГ468, однако и другие страны стремились вовлечься в ситуацию.
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причастности к экстремистской деятельности или терроризму.
468 Хронология «дела А.Навального» // Официальный сайт Министерства иностранных РФ. – Материалы от
08/10/2021 г. [Электронный ресурс] // URL: https://mid.ru/ru/detail-material-page/1777081/ (дата обращения:
13.04.2025).
469 Svar på § 20-spørgsmål nr. S 1727 stillet den 3. september 2020 af Michael Aastrup Jensen (V) til udenrigsministeren //
Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.ft.dk/samling/20191/spoergsmaal/s1727/svar/1690331/2246226.pdf (дата обращения: 13.04.2025).
470 Møde i Det Udenrigspolitiske Nævn // Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс]
// URL: https://www.ft.dk/aktuelt/nyheder/2020/09/20200910_upn-mode (дата обращения: 13.04.2025).
471 Redegørelse af 3/11 20 om udviklingen i EU-samarbejdet (Redegørelse nr. R 8) // Официальный сайт Фолькетинга
Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20201/redegoerelse/R8/20201_R8.pdf (дата обращения: 13.04.2025).
472 § 20-spørgsmål S 814 Om at Danmark fordømmer den russiske regerings magtanvendelse over for oppositionen //
Официальный сайт Фолькетинга Королевства Дания [Электронный ресурс] // URL:

Вновь можно отметить, что основными эмоциями, оказавшими влияние на процесс
принятия внешнеполитических решений, оказались страх и злость. Вновь основной эмоцией
правительства был страх, а парламента – злость. Правительство продолжительное время не
высказывало своего отношения к инциденту с А. Навальным*, что можно объяснить
сковывающим влиянием страха. Одной из первых реакций стал вопрос Заместителя
председателя Комитета по международным делам М. О. Йенсена к министру иностранных дел
от 3 сентября 2020 г.: «Не считает ли министр иностранных дел, что Дания должна с позиций
лидера активно способствовать введению Европейским союзом персональных санкций в
отношении причастных к недавнему применению “Новичка” в России?»469 Обратим внимание,
что Дания должна действовать с позиций лидера в ЕС. Такая готовность на решительные и
рискованные заявления отчасти объясняется злостью, которую разделяли многие депутаты
датского парламента в связи с инцидентом. Ответ был дан 11 сентября 2020 г., при этом
предварительно состоялось заседание Комитета по международным делам 10 сентября 2020 г.,
на котором, вероятно, Й. Кофод и М. О. Йенсен успели обменяться мнениями «не под
запись»470. В своём ответе министр иностранных дел отметил, что находится в постоянном
контакте с руководством ЕС и ФРГ и что требуется единая реакция Европейского союза на
инцидент. О лидерстве речи уже не идёт: Дания должна участвовать в совместных действиях
западных стран. В своем отчете об общей политике ЕС за 2020 г. от 3 ноября 2020 г. Й. Кофод
выражает полную поддержку решению Совета ЕС о принятии санкций по «делу А.
Навального*»471.

После задержания блогера сотрудниками российских правоохранительных органов в
аэропорту «Шереметьево» 17 января 2020 г. видный представитель Консервативной народной
партии Насер Хадер направил министру иностранных дел вопрос о том, собирается ли
правительство «оказать давление» на ЕС для расширения антироссийских санкций, а также
«ясно заявить В. В. Путину», что «Дания выступает против применения силы в отношении
политической оппозиции»472. Министр в своём ответе вновь говорил об общей линии ЕС и о
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датской поддержке этой линии, совершенно игнорируя радикальные и рискованные
предложения депутата.

Что касается видения роли Дании парламентом и правительством, то вновь акцент
участниками делается на разные вспомогательные роли Дании. Правительство последовательно
изображает Данию как «послушного члена ЕС» и «верного союзника» Запада. Предпочтение
должно отдаваться поддержке Данией общих действий, а не личной инициативе в таких важных
вопросах международных отношений. Другой – Россия – по выражению министра иностранных
дел, «вновь продемонстрировала неспособность к диалогу»473, то есть не изменила своей роли в
соответствии с запросами «Общества», которые формулируются датским правительством как
всеобщее стремление к «демократическому миру». Фолькетинг традиционно ставит в
приоритет роль Дании как мирового защитника прав и свобод человека, поэтому инцидент с
российским блогером датский парламент рассматривает именно через призму прав и свобод
«российской оппозиции». Любое нарушение этих прав и свобод воспринимается парламентом
как достаточное основание для усиления конфронтации с Россией и её руководством. России
как Другому приписывается «многолетнее нарушение прав и свобод человека», ввиду чего
любые враждебные и агрессивные действия по отношению к ней воспринимаются как
«объективные». Запросом «Общества» становится лидерство Дании среди стран ЕС по
противодействию Россию и усилению санкционного бремени на восточного соседа. Можно
отметить, что позиция парламента чрезвычайно воинственна и не предполагает никакого
диалога.

Правительство не принимало радикальную позицию парламента, внешне
бездействовало, дожидаясь решений и действий общеевропейских институтов. Тем не менее,
кабинет министров не мог игнорировать позицию Фолькетинга, поэтому в своём выступлении в
парламенте 21 апреля 2021 г. после встречи министров иностранных дел ЕС и опубликования
Европейским судом по правам человека пресс-релиза по «делу А. Навального*» Йеппе Кофод
рассматривал весь ход инцидента в контексте прав и свобод человека и их защиты по всему
миру, то есть адаптировав дискурс, в котором парламент выстраивал свою аргументацию всё
это время474. Правительство использовало свою частую в таких случаях несогласия с
парламентом тактику присвоения части риторики депутатов и её использования для защиты
своей точки зрения. Признавалось, что Королевство являлась лидером в сфере защиты прав и
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свобод, однако в связи с инцидентом такое лидерство якобы не требовалось, так как в ЕС
разделялось мнение, что дело нужно рассматривать именно в этой плоскости.

Перейдем теперь к анализу дискуссий вокруг российско-гренландских и российско-
фарерских экономических отношений.

Рациональными акторами, принимающими решение в данном случае, будем считать
правительство Дании, Фолькетинг, а также органы исполнительной и законодательной власти
Гренландии и Фарерских островов. В данном случае мы можем наблюдать достаточно большое
количество участников процесса принятия решения. У каждого из участников своё понимание
максимального блага и альтернативных издержек того или иного решения.

Вариантами решений являются расширение торговых связей с Россией, сохранение их на
прежнем уровне, сокращение торговых связей и их полное прекращение. Вариант их полного
прекращения поддерживается Фолькетингом (за исключением депутатов, представляющих
автономии в общенациональном парламенте) и является для него наиболее предпочтительным.
Этот же вариант является наиболее желаемым для датского правительства, однако не является
наиболее предпочтительным, так как влечет за собой крупные издержки, связанные с
ухудшением отношений Копенгагена со своими автономиями, стремящимися проводить более
самостоятельную внешнюю политику. Наиболее предпочтительным становится вариант
сокращения торговых связей, компромиссным – сохранение их на прежнем уровне, на что
правительство долгие годы соглашалось (при абсолютном росте показателей они колебались в
одном диапазоне475). Для органов власти автономий наиболее желанным вариантом являлось
расширение торговых связей, однако вновь не наиболее предпочтительным, так как влекло за
собой издержки в виде значительного ухудшения отношений с центром, от которого островные
территории продолжают зависеть. Предпочтительным и компромиссным вариантом также
становится сохранение связей на примерно одном и том же уровне.

Такое видение опять же во многом связано с тем, что правительство Дании и органы
власти Гренландии и Фарерских островов долгое время видели ситуацию как окно
возможностей, прежде всего в рамках взаимоотношений внутри Датского Соединенного
Королевства. Кроме того, датские автономии стремились также расширить свою автономию и
независимость в вопросах, касающихся внешнеэкономической деятельности. Фолькетинг же
видел ситуацию, как угрозу не только для единства Союза, но и для безопасности
Королевства476. Экономическое «проникновение» России в датские арктические территории
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480 Inatsisartutlov om bemyndigelse til at indføre sanktioner mod Rusland m.fl. // Официальный сайт Правительства
Гренландии [Электронный ресурс] // URL: https://nalunaarutit.gl/groenlandsk-lovgivning/2022/l-04-2022?sc_lang=da
(дата обращения: 13.04.2025).
481 Færøerne og Rusland enige: Fiskeriaftale for 2024 er på plads // Официальный сайт Датской телерадиовещательной
компании. – Материалы от 08.12.2023 г. [Электронный ресурс] // URL: https://www.dr.dk/nyheder/udland/faeroeerne-
og-rusland-enige-fiskeriaftale-2024-er-paa-plads (дата обращения: 13.04.2025).

воспринималось парламентариями как их «захват»477; добавим также, что поведение
Гренландии и Фарерских островов воспринималось датским парламентом как подрывающее
единую и согласованную политику Запада по противодействию Российской Федерации478.

Начало специальной военной операции, по мнению датской стороны, создало новые
условия для принятия тех или иных решений. Гренландия и Фарерские острова решили
присоединиться к антироссийским санкциям: Фарерские острова приняли закон о
присоединении к санкциям 6 мая 2022 г.479, Гренландия – 25 мая 2022 г.480 Однако автономии
разделились в выборе вариантов решений: если Гренландия решила полностью прекратить
торговлю с Россией, то Фарерские острова выбрали их сокращение, исключив при этом из
санкционного списка рыбный промысел и даже заключив с Россией новое соглашение в этой
сфере, что вызвало недоумение в Дании и ЕС481.

Процесс принятия решения можно также рассматривать как политический торг, в рамках
которого мы можем наблюдать коалицию датского правительства и органов власти островных
территорий, чьё видение составляет конечное решение. Такой коалиции долгое время
противостоит Фолькетинг, который выступает за диаметрально противоположное действие по
прекращению торговых контактов Гренландии, Фарерских островов и России. Важно понимать,
что позиции правительства в Копенгагене и руководства автономий не совпадают; более того,
существуют серьезные расхождения по вопросу пределов автономии и границ
самостоятельности в сферах внешней политики и обороны, которые остаются предметом
совместного ведения центра и органов местного самоуправления. Однако поиск компромисса
для достижения общей цели по сохранению единства Датского Соединенного Королевства
(опять же с разными подцелями) вынуждает этих игроков объединяться в рамках канала
принятия решения по торговым связям островных территорий с Россией. Усложнение ситуации
происходит после 24 февраля 2022 г., когда Гренландия, по сути, объединяется в коалицию с
Фолькетингом, а датское правительство и Фарерские острова занимают более близкую
парламентской позицию, однако всё ещё достаточно непохожую на неё. Если закон о
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482 Lov for Grønland om gennemførelse af restriktive foranstaltninger over for Rusland og Belarus // Электронное
собрание законодательства Королевства Дания [Электронный ресурс] URL:
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/242/Pdf (дата обращения: 13.04.2025).
483 Lov nr. 762 af 13. juni 2023 for Færøerne om gennemførelse af restriktive foranstaltninger over for Rusland og Belarus//
Официальный сайт Правительства Фарерских островов [Электронный ресурс] // URL: https://www.logir.fo/Lov/762-
af-13-06-2023-for-Faeroerne-om-gennemforelse-af-restriktive-foranstaltninger-over-for-Rusland-og (дата обращения:
13.04.2025).

присоединении Гренландии к санкциям был принят Фолькетингом достаточно быстро482, то
такой же закон в отношении Фарерских островов обсуждался гораздо дольше483.

Таким образом, можно отметить, что правительство продолжает реализовывать свой
курс, однако давление парламента вынуждает дополнительно легитимировать свои действия. В
отчетах министра иностранных дел и премьер-министра постоянно звучит критика действий
России в Арктическом регионе, обозначается проблематичность отношений России и датских
автономий, однако перенимания позиции парламента по внешнеэкономической политике
островных территорий не происходит. Фолькетинг же стремится вынудить как датское
правительство, так и правительства автономий выстраивать свою позицию, отталкиваясь от
мнения общенационального парламента.

Считаем возможным сделать следующие выводы об особенностях участия Фолькетинга
в формировании внешней политики в указанный период. В случае ситуации «В» Фолькетинг
вынуждал Правительство присваивать часть риторики депутатов и артикулировать своё
решение в созданном парламентом дискурсе для дополнительной легитимации действий
кабинета министров и оправдания отсутствия более радикальных шагов. В случае ситуации
типа «С» парламент оказывал давление на правительство, вынудив его согласиться с
риторикой, более близкой позиции Фолькетинга. Правительство реализовывало свою политику
с постоянной оглядкой на депутатов и приводило дополнительные аргументы в пользу своих
действий, а также искало поддержки у других акторов, таких как органы власти автономных
территорий Дании. В отношении Российской Федерации в указанный период можно отметить
необычайную близость позиций правительства и парламента: Россия позиционировалась как
одна из главных угроз датской безопасности, поэтому все аспекты двухсторонних отношений
рассматривались через эту реалистическую призму. Заявлялось абсолютное нежелание вести
диалог с политическим руководством Российской Федерации, принимались недружественные и
враждебные действия по отношению к России, которые находили поддержку как у
Фолькетинга, так и у кабинета министров. Однако если правительство старалось также
оглядываться на мнение международных организаций, в которых Дания состояла, и
коллективного Запада, то парламент был более свободен в своих позициях и оценках, ввиду
чего всё ещё был более радикален, чем кабинет министров.
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Заключение

Проведенное диссертационное исследование позволяет сделать следующие выводы:
Во-первых, в процессе своего развития анализу внешней политики как части теории

международных отношений удалось разработать теоретико-методологические подходы,
которые можно успешно применять при исследовании конкретного эмпирического материала,
отражающего международный курс различных государств мира. АВП возвращает фокус
исследования на индивидов и группы людей, принимающих решения. В зависимости от
особенностей трактовки того, чем это решение является, оформилось две метамодели –
процессуального и политического анализа. Метамодель процессуального анализа предлагает
рассматривать конечное решение как часть процесса его принятия. Примером такого подхода
является модель рационального выбора, рассматривающая участников процесса принятия
решения как рациональных акторов, целью которых является достижение максимальной
выгоды. Альтернативными этой модели являются анализ «психологических» и
«эмоциональных» факторов процесса принятия решения, которые призывают учитывать
иррациональность человека, его когнитивные ограничители и эмоции как первичную реакцию
на стимулы внешнего мира. Метамодель политического анализа призывает рассматривать
решение как продукт процесса принятия решения, а не как его составляющее. В рамках этой
модели существует достаточно широкое разнообразие, однако в рамках данного исследования
мы остановились на наиболее популярных вариантах. Среди последних можно выделить
классические модели организационного процесса и бюрократической политики,
рассматривающих решение либо как результат работы сети организаций, использующих
стандартные операционные процедуры, либо как результат политического торга, в котором
участвуют различные ведомства. В случае европейских парламентских систем более
применимой является модель политики коалиционных правительств, являющаяся подвидом
модели бюрократической политики и применяющая концепцию политического торга к этапам
формирования и функционирования правительственных коалиций. Постпозитивистские модель
исторических параллелей и событийных аллюзий и ролевая модель обращают внимание на
нематериальные факторы формирования внешней политики, а именно на интерпретацию
истории политическими элитами или на конструируемые роли государств, которые определяют
их «репертуар» на мировой арене.

Анализ каждого подхода позволил выявить их преимущества и недостатки, что
позволило автору сделать вывод о необходимости применения нескольких моделей
одновременно для более полного понимания изучаемых сюжетов и кейсов внешней политики.
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Во-вторых, были определены формальные и неформальные институты взаимодействия
Фолькетинга и правительства по вопросам внешней политики. Формальные инструменты
влияния парламента на внешнюю политику включают в себя выражение «согласия» на
заключение международных договоров и соглашений, контроль в сфере оборонной политики,
парламентский вопрос, парламентский запрос, интерпелляцию, вотум недоверия или
импичмент члену правительства или правительству, парламентское расследование,
деятельность постоянных комитетов парламента, выборы делегатов в некоторые
международные организации, парламентские делегации и межпарламентские обмены.
Важность неформальных каналов взаимодействия объясняется, с нашей точки зрения,
следующими особенностями политической системы Дании: «малость» как центральная
категория датской политической культуры, система воззрений и ценностей датчан,
включающая в себя усваиваемый с детства эгалитаризм и взаимное доверие в обществе
«похожих» людей, а также ирония и самоирония как ключевые элементы идентичности датчан,
а также коалиционный характер датских правительств и их влияние на ещё более тесное
взаимодействие правительства и парламента. У каждого формального и неформального
инструмента влияния есть свой контекст применения в зависимости от уровня отношений
Фолькетинга и кабинета министров и своя степень воздействия.

В-третьих, можно выделить семь исторических этапов российско-датских отношений в
изучаемый период: 2001–2009 гг., 2009–2011 гг., 2011–2013 гг., 2014–2015 гг., 2014–2016 гг.,
2016–2018 гг., 2018–2022 гг. Первый этап характеризуется заметным ростом напряженности и
недоверия в двухсторонних отношениях, вызванными позицией Копенгагена по Второй
чеченской кампании и недружественными действиями в отношении Российской Федерации,
«суператлантизмом» внешней политики А. Ф. Расмуссена и участием Дании в военных
операциях США в Ираке и Афганистане. Тем не менее, осуществлялись попытки наладить
диалог и сотрудничество в научной, образовательной и культурных сферах. Второй и третий
этапы отличаются активной политикой правительств «синего» и «красного» блоков по
переосмыслению двухсторонних отношений и налаживание плодотворного диалога через
обмен официальными визитами, сотрудничеством на уровне бизнеса, образовательных и
культурных институтов, а также кооперацию в Арктике. С началом украинского кризиса диалог
прекратился и оба государства (при правительствах и «красного», и «синего» блоков) заняли
абсолютно противоположные позиции по происходящим в международной системе
изменениям, что привело к заморозке многих проектов сотрудничества, взаимным санкциям и
росту напряженности в отношениях (четвертый и пятый этапы). Л.Л. Расмуссен, стоявший
некогда у истоков «перезагрузки» российско-датских отношений в конце 2000-х гг., предпринял
в 2016–2018 гг. попытки наладить минимальный диалог между двумя государствами и
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возобновить сотрудничество в некоторых сферах (шестой этап), однако растиражированное на
Западе «дело Скрипалей» привело к усилению конфронтации и отказу Дании от любого
диалога с Россией. Правительство М. Фредериксен всё чаще рассматривало Россию в качестве
«источника угроз», поэтому даже в условиях необходимости совместной борьбы с общими
угрозами во время пандемии COVID-19, Королевство наряду с другими западными странами не
делало шагов по налаживаю отношений с Российской Федерацией. С началом специальной
военной операции России на Украине позиции двух стран окончательно разошлись,
двухсторонние отношения стали рассматриваться исключительно в рамках противостояния
России и Запада.

За исключением трех непродолжительных периодов, отношения России и Дании в
указанный период можно охарактеризовать как напряженные и кризисные с применением
огромного количества недружественных мер. Зачастую отношения развивались в контексте
отношений России и Запада, хотя попытки наладить диалог на уровне Россия-Дания
предпринимались обеими сторонами.

В-четвертых, изучение исторического контекста российско-датских отношений в
изучаемый период позволило классифицировать все сюжеты следующим образом в
зависимости от позиций парламента и правительства по тому или иному вопросу: Фолькетинг и
правительство поддерживают некое решение (ситуации типа «А»); Фолькетинг поддерживает
некое решение, а правительство выступает против (ситуации типа «В»); Фолькетинг выступает
против некоего решения, а правительство поддерживает его (ситуации типа «С»); Фолькетинг и
правительство выступают против некоего решения (ситуации типа «D»).

Примерами ситуации «А» являются следующие события:
- при правительствах А. Ф. Расмуссена (2001–2009 гг.): перенос останков императрицы

Марии Фёдоровны из Роскилле в Петропавловский собор Санкт-Петербурга в 2006 г.
- при правительстве Л. Л. Расмуссена (2009–2011 гг.): обмен официальными визитами

между Россией и Данией в 2009–2011 гг.
- при правительствах Х. Торнинг-Шмидт (2011–2015 гг.): введение санкций в отношении

физических и юридических лиц России в 2014–2015 гг.;
- при правительствах Л. Л. Расмуссена (2015–2019 гг.): высылка российских дипломатов

из-за «дела Скрипалей» в 2018 г.;
- при правительствах М. Фредериксен (2019–2022 гг.): введение санкций против

Российской Федерации после начала специальной военной операции на Украине 24 февраля
2022 г.

Примерами ситуации «В» являются следующие события:
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484 * Внесен Росфинмониторингом в перечень физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их
причастности к экстремистской деятельности или терроризму.

- при правительствах А. Ф. Расмуссена (2001–2009 гг.): участие Дании в дискуссии
относительно действий Российской Федерации в ходе контртеррористических операций (КТО)
на территории Северо-Кавказского региона (1999–2009 гг.);

- при правительстве Л. Л. Расмуссена (2009–2011 гг.): согласование проекта
строительства трубопровода «Северный поток» в территориальных водах и исключительной
экономической зоне Дании в 2009–2011 гг.;

- при правительствах Х. Торнинг-Шмидт (2011–2015 гг.): участие Дании в
территориальном споре о принадлежности хребта Ломоносова в связи с подачей документов в
Комиссию ООН по границам континентального шельфа в декабре 2014 г.;

- при правительствах Л. Л. Расмуссена (2015–2019 гг.): согласование проекта
строительства трубопровода «Северный поток 2» в территориальных водах и исключительной
экономической зоне Дании в 2017–2019 гг.;

- при правительствах М. Фредериксен (2019–2022 гг.): дискуссии о введении санкций в
связи с «делом Алексея Навального*».484

Примерами ситуации «С» являются следующие события:
- при правительствах А. Ф. Расмуссена (2001–2009 гг.): «дело Ахмеда Закаева*»;
- при правительстве Л. Л. Расмуссена (2009–2011 гг.): дискуссия вокруг проекта

Договора о европейской безопасности, предложенного Президентом РФ Д. А. Медведевым в
2009 г.;

- при правительствах Х. Торнинг-Шмидт (2011–2015 гг.): участие членов правительства
в мероприятиях XXII Зимние Олимпийские игры в г. Сочи;

- при правительствах Л. Л. Расмуссена (2015–2019 гг.): участие членов правительства в
мероприятиях Чемпионата мира по футболу 2018 г.;

- при правительствах М. Фредериксен (2019–2022 гг.): дискуссии вокруг торговых связей
Гренландии и Фарерских островов с Россией на фоне расширения антироссийских санкций ЕС.

Примерами ситуации «D» являются следующие события:
- при правительствах А. Ф. Расмуссена (2001–2009 гг.): реакция Дании на действия

России по обеспечению безопасности и защите граждан Российской Федерации, проживающих
на территориях Республики Южная Осетия и Республики Абхазия с 8 по 22 августа 2008 года;

- при правительстве Л. Л. Расмуссена (2009–2011 гг.): участие России в приватизации
датской компании «DONG Energy»;

- при правительствах Х. Торнинг-Шмидт (2011–2015 гг.): налаживание российско-
датского сотрудничества в Арктическом регионе;



149

- при правительствах Л. Л. Расмуссена (2015–2019 гг.): продолжение российско-датского
сотрудничества в Арктическом регионе;

- при правительствах М. Фредериксен (2019–2022 гг.): запуск «Северного потока 2».
Необходимо отметить, что парламент активно участвовал в обсуждении актуальной

повестки российско-датских отношений, а также оказывал влияние на формирование
внешнеполитического курса в отношении Российской Федерации. Такое влияние можно
охарактеризовать как корректирующее или направляющее, так как будучи несогласными в
деталях, Фолькетинг и кабинет министров имели схожие общие представления о контексте
взаимоотношений с Россией.

В-пятых, «синий» блок прагматичен в своих оценках международных отношений, роли
Дании в этой системе, однако не отрицает возможность датского лидерства в отдельных
регионах и сферах при поддержке более сильных партнеров, основное место среди которых
занимают США. Обеспечение реализации национальных интересов Дании рассматривается
через интенсификацию датского присутствия и его видимости другим игрокам на
международной арене. Для «красного» блока приоритетным становится завоевание лидерства
через установление и поддержание датского авторитета по широчайшему кругу вопросов.
Теоретической рамкой внешнеполитических воззрений можно назвать конвенциональный
социальный конструктивизм и некоторые постмарксистские размышления о культурной
гегемонии дискурсов, угнетении различных социальных меньшинств и нематериальной
эксплуатации в «недемократических режимах». Во главу ставится ценностная интервенция в
страны и регионы мира для установления «справедливого» и «законного» порядка с
утверждением «общечеловеческих» (в датском понимании) ценностей в качестве основного
ориентира внутренней и внешней политики.

В-шестых, в результате сравнительного анализа стратегий парламента в случаях
несогласия с позицией правительства, можно сформулировать следующие модели поведения
Фолькетинга. В случае ситуаций типа «В», когда Фолькетинг поддерживал решение, против
которого выступало правительство, парламент вынуждал кабинет министров занимать внешне
бездействующую позицию или описывать свои действия в терминах и выражениях,
предложенных парламентом. В случае ситуаций типа «С», когда Фолькетинг выступал против
решения, которое поддерживало правительство, парламент вынуждал кабинет министров
дополнительно легитимировать свое решение и реализовывать его в усеченном виде,
отказавшись от наиболее опротестованных депутатами положений.

Таким образом, участие Фолькетинга в процессе формирования внешнеполитического
курса Королевства Дания в отношении Российской Федерации в период 2001–2022 гг.
характеризуется наличием общих и особенных черт, то есть либо свойственных парламенту вне
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зависимости от контекста, либо только в контексте взаимоотношений с Российской
Федерацией.

Свойства общего характера сводятся к следующему:
Во-первых, Фолькетинг за долгие годы правоприменительной практики сумел

выработать широкое разнообразие формальных и неформальных инструментов влияния не
внешнюю политику Дании, сфера применения каждого из которых определяется текущим
состоянием отношений между законодательной и исполнительной властью;

Во-вторых, наиболее эффективным формальным инструментов влияния является
деятельность постоянных комитетов Фолькетинга, некоторые из которых осуществляют не
только контрольно-надзорные функции, но и непосредственно участвуют в процессе принятия
решения;

В-третьих, значительная часть дискуссий происходит неформально для соблюдения
статуса-кво и баланса сил в системе взаимоотношений Фолькетинга и правительства в случае
возникновения различных точек зрения по обсуждаемому вопросу внешней политики, что
также объясняется особенностями датской системы ценностей и убеждений.

Особенности участия Фолькетинга в выработке российской политики Копенгагена
заключаются в следующем:

Во-первых, позицию Фолькетинга по отношению к Российской Федерации в
исследуемый период можно охарактеризовать как более агрессивную и враждебную, чем
позиция правительства;

Во-вторых, Фолькетинг рассматривал российско-датские отношения через призму
вопросов безопасности и использовал категории политического реализма при анализе этих
отношений;

В-третьих, Фолькетинг конструировал два образа России, в отношении каждого из
которых предлагалось вести свою политическую линию: абстрактная Россия с её социально-
экономическими и культурными ресурсами, с которой возможно сотрудничество, и
«современная Россия», с которой сотрудничество признавалось невозможным и в отношении
которой должны были осуществляться различные враждебные действия;

В-четвертых, правительство скорее отталкивается от позиции парламента при выработке
собственной точки зрения: несмотря на различия в деталях, общие воззрения относительно
отношений с Российской Федерацией у Фолькетинга и кабинета министров схожи.

В заключение необходимо отметить, что российское направление внешней политики
Дании является нетипичным для парламентского участия в этом процессе. Эта практика
отлична от общеевропейского или североевропейского опыта, в связи с чем она не до конца
институционализирована и не используется широко в деятельности Фолькетинга. Однако
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важность Российской Федерации как актора международных отношений подвигает датский
парламент включаться в процесс принятия решений и оказывать влияние на позицию
правительства по тем или иным вопросам. Даже за кажущимся бездействием законодателей
скрывается большая работа по достижению компромисса между датским правительством и
парламентом как важнейшими участниками политического торга, в результате которого
рождается конечное решение, реализуемое на практике.
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