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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы диссертационного исследования обусловлена тем, 

что проблема профилактики семейно-бытового насилия, которая приобрела 

международный характер, стала объектом пристального внимания со стороны 

государства и общества в Республике Казахстан. Согласно Конституции 

Республики Казахстан, брак и семья, материнство, отцовство и детство 

находятся под защитой государства (ч. 1 ст. 27); пытки, насилие, иное жестокое 

или унижающее человеческое достоинство обращение запрещены (ч. 2 ст. 17)
1
. 

Государственная семейная политика – часть социальной политики Казахстана. 

Ее целями являются поддержка, укрепление и защита семей, создание 

необходимых условий, способствующих физическому, интеллектуальному, 

духовному, нравственному развитию семей и их членов, охрана материнства, 

отцовства и детства
2
.  

В своем Послании народу Казахстана от 16 марта 2022 г. Президент 

Республики Казахстан К.-Ж. Токаев отметил, что «следует принять 

системные меры для снижения уровня насилия в обществе. В этом плане 

значимую роль играет эффективное противодействие правонарушениям в 

сфере семейно-бытовых отношений»
3
. 

Законодатель Республики Казахстан также не оставляет без внимания 

проблему профилактики семейно-бытового насилия. Так, 4 декабря 2009 г. 

был принят Закон Республики Казахстан «О профилактике бытового 

насилия»
4
, который соответствует стратегическим целям государства. Его 

                                                           
1
 Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 г. [Электронный ресурс] // 

Официальный сайт Президента Республики Казахстан. URL: http://www.akorda.kz/ru (дата обращения: 

27.12.2024). 
2
 Концепция семейной и гендерной политики в Республике Казахстан до 2030 года : утв. Указом 

Президента Республики Казахстан от 6 декабря 2016 г. № 384 [Электронный ресурс] // ИПС 

«Әділет». URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1600000384 (дата обращения: 09.05.2025). 
3
 Новый Казахстан: путь обновления и модернизации : послание Президента Республики 

Казахстан Касым-Жомарта Токаева от 16 марта 2022 г. [Электронный ресурс] // Официальный сайт 

Президента Республики Казахстан. URL: https://www.akorda.kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-

zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-1623953 (дата обращения: 01.05.2025). 
4
 О профилактике бытового насилия : закон Республики Казахстан от 4 декабря 2009 г. № 214-

IV : в ред. Закона Республики Казахстан от 30 июня 2025 г. № 203-VIII [Электронный ресурс] // ИС 

http://www.akorda.kz/ru
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основной целью является закрепление мер профилактики правонарушений в 

семейно-бытовой сфере. Кроме того, 29 апреля 2010 г. был принят Закон 

Республики Казахстан «О профилактике правонарушений»
1
. Данные законы, 

как показывает их анализ, содержат конкурирующие нормы, а также 

трудновыполнимые положения. 

В системе органов публичной власти Республики Казахстан созданы 

специализированные структуры, функции которых сосредоточены в области 

профилактики семейно-бытового насилия. В частности, речь идет о 

Национальной комиссии по делам женщин и семейно-демографической 

политике при Президенте Республики Казахстан
2
, об организациях по оказанию 

помощи (прежде всего, кризисных центрах). 

Значительное место в борьбе с семейно-бытовым насилием отводится 

территориальным органам полиции Республики Казахстан, так как именно 

сотрудники полиции первыми реагируют на информацию о семейно-бытовом 

насилии, прибывают на место совершения правонарушения для его пресечения, 

проводят необходимые процессуальные действия, а в последствии – 

профилактическую работу с участниками семейно-бытового конфликта. 

Сотрудники полиции занимают центральное место среди субъектов 

профилактики семейно-бытового насилия и наделены самыми широкими 

полномочиями в данной области. При этом принимаемые сотрудниками 

полиции меры по противодействию семейно-бытовому насилию должны 

учитывать возможность сохранения семьи как базовой ячейки общества. 

Отметим, что Министерство внутренних дел Республики Казахстан уделяет 

пристальное внимание рассматриваемой проблеме. В частности, с 2016 г. в 

                                                                                                                                                                                                 
«Юрист». URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30525680&ysclid=mer 

vono97s9872911 (дата обращения: 20.08.2025). 
1
 О профилактике правонарушений : закон Республики Казахстан от 29 апреля 2010 г. № 271-

IV : в ред. Закона Республики Казахстан от 30 июня 2025 г. № 203-VIII [Электронный ресурс] // ИС 

«Юрист». URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30657323 (дата обращения: 15.07.2025). 
2
 О Национальной комиссии по делам женщин и семейно-демографической политике при 

Президенте Республики Казахстан : указ Президента Республики Казахстан от 1 февраля 2006 г. 

№ 56 : в ред. Указа Президента Республики Казахстан от 22 января 2024 г. № 437 // Казахстанская 

правда. 2024. 24 янв.  

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30657323
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органах внутренних дел Республики Казахстан созданы подразделения по 

защите женщин от насилия. 

Как показывает статистика, принимаемые меры на сегодняшний день не 

дали существенного профилактического эффекта. Напротив, наблюдается 

тенденция к росту выявленных фактов противоправных действий в сфере 

семейно-бытовых отношений и семейно-бытового насилия. Статистические 

данные за период с 2018 г. по 2024 г. свидетельствуют о тенденции роста 

административных правонарушений за противоправные действия в сфере 

семейно-бытовых отношений: 2018 г. – 23 904; 2019 г. – 25 729; 2020 г. – 

25 844; 2021 г. – 27 972; 2022 г. – 25 142; 2023 г. – 47 587; 2024 г. – 74 296
1
. 

В сложившейся ситуации вопросы профилактики семейно-бытового 

насилия приобретают особую значимость. Таким образом, изложенное 

свидетельствует о необходимости исследования семейно-бытового насилия с 

точки зрения публично-правовых наук. Вопросы профилактики семейно-

бытового насилия приобретают важное практическое и теоретическое 

значение. 

Степень научной разработанности темы диссертационного 

исследования. Проблема семейно-бытового насилия в российской 

административно-правовой науке долгое время в качестве самостоятельного 

объекта исследования не становилась. Вопросы насилия в семье и быту 

рассматривали преимущественно через призму правонарушений в сфере 

семейно-бытовых отношений следующие авторы: А. В. Равнюшкин 

«Административно-правовые средства предупреждения и пресечения органами 

внутренних дел правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений»
2
; 

А. А. Гайдуков «Административно-правовое регулирование деятельности 

полиции по предупреждению и пресечению правонарушений в сфере семейно-

                                                           
1
 Бытовое насилие в Казахстане [Электронный ресурс]. URL: https://schitaetsya.kz/ (дата 

обращения: 15.03.2025). 
2
 Равнюшкин А. В. Административно-правовые средства предупреждения и пресечения 

органами внутренних дел правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений : дис. ... канд. юрид. 

наук. М., 2015. 245 с. 
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бытовых отношений»
1
; В. А. Струков «Административно-правовое 

регулирование деятельности участкового уполномоченного полиции по 

профилактике правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений»
2
. 

Дефиниция «семейно-бытовое насилие» впервые в российском 

административном праве легла в основу объекта и предмета диссертационного 

исследования А. В. Краснова на тему «Административно-правовое 

регулирование профилактики семейно-бытового насилия в Российской 

Федерации»
3
. 

Принятие Закона Республики Казахстан «О профилактике бытового 

насилия» придало импульс правовым исследованиям проблематики семейно-

бытового насилия, которое выступило в качестве объекта исследования в 

диссертациях представителей Казахстана: Е. С. Акимжанова «Административно-

правовая защита от домашнего насилия в Республике Казахстан»
4
; С. С. 

Сурковой «Административно-правовое регулирование защиты прав человека от 

семейно-бытового насилия в Республике Казахстан»
5
. Указанные научные 

исследования сосредоточены на проблемах административно-правового 

регулирования в области защиты от семейно-бытового насилия в целом. 

Проблематика деятельности сотрудников полиции по административно-

правовой профилактике семейно-бытового насилия в них исследована 

недостаточно.  

Представитель Таджикистана П. Р. Шарифзода провел исследование на 

тему «Административно-правовое регулирование деятельности органов 

внутренних дел Республики Таджикистан в сфере профилактики насилия в 

                                                           
1
 Гайдуков А. А. Административно-правовое регулирование деятельности полиции по 

предупреждению и пресечению правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений : дис. ... канд. 

юрид. наук. Омск, 2018. 180 с. 
2
 Струков В. А. Административно-правовое регулирование деятельности участкового 

уполномоченного полиции по профилактике правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений : 

дис. … канд. юрид. наук. М., 2023. 224 с. 
3
 Краснов А. В. Административно-правовое регулирование профилактики семейно-бытового 

насилия в Российской Федерации : дис. … канд. юрид. наук. М., 2025. 186 с. 
4
 Акимжанов Е. С. Административно-правовая защита от домашнего насилия в Республике 

Казахстан : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2023. 261 с. 
5
 Суркова С. С. Административно-правовое регулирование защиты прав человека от семейно-

бытового насилия в Республике Казахстан : дис. … д-ра философии (PhD). Астана, 2024. 128 с. 
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семье»
1
, что подтверждает актуальность научного исследования деятельности 

сотрудников полиции Республики Казахстан по административно-правовой 

профилактике семейно-бытового насилия как ведущего субъекта такой 

профилактики.  

Указанные научные исследования сосредоточены на защите членов семей 

от актов семейно-бытового насилия, повышении оперативности реагирования на 

факты семейно-бытового насилия, ограждении членов семьи от действий 

дебошира. Признавая важность этих элементов противодействия в деятельности 

полиции, отметим, что в современной публично-правовой науке в рамках 

исследования проблем защиты от семейно-бытового насилия особое внимание 

необходимо обратить также на возможность сохранения семьи и семейных 

отношений. 

Объектом исследования выступают общественные отношения, 

складывающиеся в ходе деятельности полиции по профилактике семейно-

бытового насилия, в том числе при применении административно-правовых мер 

воздействия к лицам, совершающим правонарушения, связанные с семейно-

бытовым насилием. 

Предметом исследования является законодательство Республики 

Казахстан, устанавливающее административно-правовые меры по 

профилактике семейно-бытового насилия, а также правоприменительная 

практика по их реализации сотрудниками полиции. 

Цель диссертационного исследования заключается в разработке научно 

обоснованных теоретических положений о семейно-бытовом насилии, 

практических выводов и рекомендаций по совершенствованию 

законодательства Республики Казахстан, устанавливающего административно-

правовые меры профилактики семейно-бытового насилия, и деятельности 

сотрудников полиции по реализации указанных мер. 

Для достижения поставленной цели определены следующие задачи: 

                                                           
1
 Шарифзода П. Р. Административно-правовое регулирование деятельности органов 

внутренних дел Республики Таджикистан в сфере профилактики насилия в семье : дис. ... канд. юрид. 

наук. М., 2023. 277 с. 
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– сформулировать понятие семейно-бытового насилия, определить его 

виды и выявить причины семейно-бытового насилия; 

– рассмотреть виды мер административного предупреждения и 

пресечения семейно-бытового насилия, включая меры его индивидуальной 

профилактики; 

– раскрыть основания и рассмотреть меры административной 

ответственности за правонарушения, связанные с семейно-бытовым насилием; 

– рассмотреть порядок применения сотрудниками полиции мер 

административного предупреждения и пресечения семейно-бытового насилия; 

– раскрыть особенности осуществляемого сотрудниками полиции 

производства по делам об административных правонарушениях, связанных с 

семейно-бытовым насилием; 

– определить направления и формы взаимодействия сотрудников 

полиции с иными субъектами противодействия семейно-бытовому насилию; 

– разработать предложения по совершенствованию норм 

административного законодательства, связанных с деятельностью сотрудников 

полиции по предупреждению и пресечению семейно-бытового насилия. 

Методологическую основу исследования образуют общенаучные и 

частнонаучные методы познания. Для достижения конкретных результатов в 

ходе исследования применялись следующие методы: диалектический метод 

использовался для раскрытия причинно-следственных связей, анализа 

противоречий и закономерностей в области профилактики семейно-бытового 

насилия; сравнительно-правовой метод применялся при сравнительном 

анализе научной литературы, основных подходов исследователей к решению 

поставленных в работе задач, раскрытии содержания и специфики семейно-

бытового насилия, а также в целях выявления сходства и различий в системах 

правового регулирования Республики Казахстан и зарубежных стран по 

профилактике семейно-бытового насилия; формально-юридический метод 

использовался при анализе нормативных правовых актов Республики 

Казахстан, что позволило выявить особенности и недостатки законодательства 
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страны в сфере профилактики семейно-бытового насилия; статистический 

метод применялся при обработке официальных данных. 

Использование указанных методов позволило комплексно, всесторонне 

и объективно изучить проблему, сформулировать теоретические и 

практические выводы о необходимости совершенствования административно-

правовых основ деятельности сотрудников полиции по профилактике семейно-

бытового насилия. 

Нормативную основу исследования составили Конституция 

Республики Казахстан, законы и подзаконные нормативные акты Республики 

Казахстан по профилактике правонарушений и бытового насилия, 

законодательство об административных правонарушениях и 

законодательство, регламентирующее правоохранительную деятельность 

органов внутренних дел (полиции) Республики Казахстан, концепции и 

государственные программы профилактической деятельности органов 

государственного управления, законы и проекты законов ряда зарубежных 

государств в области противодействия семейно-бытовому насилию, 

международные правовые акты. 

Теоретическая основа включает перечисленные выше диссертационные 

исследования в области профилактики и предупреждения семейно-бытового 

насилия, доктринальные труды российских ученых-административистов: 

Д. Н. Бахраха, О. И. Бекетова, М. А. Бучаковой, А. С. Дугенец, А. И. Каплунова, 

А. П. Коренева, А. В. Мартынова, М. Я. Масленникова, Л. Л. Попова, Б. В. 

Россинского, В. Е. Севрюгина, Ю. П. Соловья, В. Д. Сорокина, А. П. Шергина, 

О. М. Якубы; работы ученых-административистов: В. Д. Ардашкина, О. Г. 

Горскиной, А. О. Дрозда, Л. Ю. Зуевой, А. В. Коркина, О. О. Лебедевой, А. Н. 

Приженниковой, в том числе по проблемам профилактики семейно-бытового 

насилия: И. Ф. Амельчакова, В. П. Гамаюновой, А. А. Затолокина, О. В. Катаевой, 

А. А. Романова, а также деятельности органов полиции по такой профилактике: 

В. И. Акулова, М. В. Барышникова, Д. В. Вислобокова, Д. Г. Заброды, 

Е. В. Кашкиной, А. Н. Куряшкина, А. В. Соколова, С. С. Сотникова, А. И. Трусова; 
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исследования авторов Республики Казахстан Р. К. Абилшеевой, 

А. М. Есентемировой, Г. Ж. Кобегеновой, Б. М. Сейтаковой, Л. Т. Шамгуновой, 

Г. Т. Шрахметовой. 

Так как проблема семейно-бытового насилия находится в поле зрения 

ученых различных научных специальностей, автор использовал научные труды 

российских авторов в области социологии (С. Д. Савина), психологии (В. В. 

Козыревой, С. Н. Савинкова, С. Я. Саламовой), конфликтологии (В. Ф. Голубя), 

уголовного права и криминологии (Ф. М. Абубакирова, Ю. М. Антоняна, М. Н. 

Ахмедова, И. Д. Бадамшина, Т. П. Будяковой, А. Л. Гуринской, Н. А. Гришко, 

Ф. Ф. Набиева, В. Ф. Щепелькова, Е. М. Тимошиной, В. А. Шакиной, 

В. И. Шахова, Д. А. Шестакова) и авторов Республики Казахстан: М. Р. Гета, 

В. В. Григорьева, М. И. Дячук, К. Х. Рахимбердина. 

Эмпирическую базу исследования составили статистические данные 

Генеральной Прокуратуры Республики Казахстан по количеству совершенных 

административных правонарушений, связанных с семейно-бытовым насилием, 

за период с 2018 г. по 2024 г.; статистические данные Департамента Северо-

Казахстанской области по совершенным административным правонарушениям, 

предусмотренным ст. ст. 73, 461, 669 Кодекса Республики Казахстан об 

административных правонарушениях
1
 (далее – КоАП РК), а также данные по 

количеству вынесенных защитных предписаний и установленных особых 

требований к поведению правонарушителя за период с 2018 г. по 2024 г.; 

результаты изучения 175 дел об административных правонарушениях, в ходе 

которого были выявлены причины совершения административных 

правонарушений, связанных с семейно-бытовым насилием, а также изучены 

личности потерпевших и правонарушителей. Кроме того, был использован 

служебный опыт работы соискателя в органах внутренних дел Республики 

Казахстан в подразделении по защите женщин от насилия. 

                                                           
1
 Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях от 5 июля 2014 г. 

№ 235-V : в ред. Закона Республики Казахстан от 15 июля 2025 г. № 209-VIII [Электронный ресурс] // 

ИС «Юрист». URL: https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31577399 (дата обращения: 20.07.2025). 
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Научная новизна исследования определяется тем, что диссертантом 

предпринята попытка рассмотреть теоретические и практические проблемы, 

возникающие в ходе профилактики правонарушений, связанных с семейно-

бытовым насилием, и предложить пути их решения в контексте защиты 

интересов лиц, непосредственно пострадавших от семейного насилия, а также 

интересов несовершеннолетних членов семьи, находящихся на иждивении, и с 

учетом возможности сохранения семьи как базовой ячейки общества.  

К элементам научной новизны можно отнести следующее:  

– сформулирован авторский вариант понятия «семейно-бытовое 

насилие»; 

– уточнен круг лиц-участников семейно-бытового конфликта, определены 

формы проявления семейно-бытового насилия; 

– классифицированы виды семейно-бытового насилия; 

– аргументирован вывод об основаниях вынесения защитного 

предписания как меры индивидуальной профилактики семейно-бытового 

насилия; 

– раскрыто содержание термина «другие действия» как способов 

совершения административного правонарушения, предусмотренного ст. 73 

КоАП РК («Противоправные действия в сфере семейно-бытовых отношений»); 

– обоснована необходимость расширения круга субъектов семейно-

бытовых отношений, перечисленных в примечании к ст. 73 КоАП РК; 

– выделены и охарактеризованы этапы деятельности сотрудников 

полиции по административно-правовой профилактике семейно-бытового 

насилия;  

– разработаны рекомендации по порядку первичного реагирования на 

поступающие в полицию устные сообщения о совершаемом семейно-бытовом 

насилии, включая действия сотрудников полиции по прибытии на место 

совершения насильственных действий; 
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– раскрыты особенности действий сотрудников органов внутренних дел 

на стадии возбуждения дела об административном правонарушении, связанном 

с семейно-бытовым насилием; 

– обоснован авторский вывод о нецелесообразности использования 

медиации как способа примирения сторон в рамках производства по делам об 

административных правонарушениях, связанных с семейно-бытовым насилием; 

– определены основные направления и формы взаимодействия органов 

внутренних дел с иными субъектами профилактики семейно-бытового насилия. 

По результатам проведенного диссертационного исследования 

разработаны предложения по внесению изменений в законодательство, 

касающееся противодействия семейно-бытовому насилию. 

Основные положения, выносимые на защиту: 

1. Установлено, что из числа используемых в научной литературе и 

законодательстве терминов для именования насилия, совершаемого в рамках 

семейно-бытовых отношений (домашнее, бытовое, в семье), наиболее точным 

является термин «семейно-бытовое насилие». 

Обосновано, что с точки зрения круга лиц семейно-бытовое насилие 

совершается между членами семьи, близкими родственниками, бывшими 

супругами, сожителями и членами их семей, лицами, имеющими общего 

ребенка (детей), или между лицами вне зависимости от фактора совместного 

проживания, а также между лицами, не являющимися членами семьи, но 

связанными между собой общим местом жительства. 

С точки зрения содержания семейно-бытовое насилие представляет собой 

противоправное деяние (действие, бездействие) физического, 

психологического, сексуального, экономического характера, причиняющее 

соответственно физическую боль, нравственные страдания, наносящее 

физический и (или) имущественный, моральный вред потерпевшему, а также 

угрозы совершения такого деяния. 

2. Аргументировано, что семейно-бытовое насилие следует 

рассматривать как наиболее опасную форму разрешения объективно 
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обусловленных семейно-бытовых конфликтов, которая не только может 

повлечь причинение вреда здоровью участников конфликта и представлять 

опасность для их жизни, но и иметь последствия в виде невозможности 

дальнейшего сохранения семьи и родственных взаимоотношений. Указанные в 

Законе Республики Казахстан «О профилактике бытового насилия» виды 

семейно-бытового насилия могут быть классифицированы по следующим 

основаниям. 

В зависимости от характера противоправности проявлений семейно-

бытового насилия и степени их тяжести можно выделить три вида 

проявлений семейно-бытового насилия: 

– содержащие признаки преступления; 

– содержащие признаки административного правонарушения; 

– не содержащие признаков преступления или административного 

правонарушения. 

В зависимости от перспектив возможности дальнейшего сохранения 

семьи и родственных взаимоотношений семейно-бытовое насилие можно 

подразделить на два вида: 

– насилие, не исключающее, по мнению потерпевшего, возможность 

сохранения семьи или родственных взаимоотношений с лицом, совершившим 

семейно-бытовое насилие; 

– насилие, исключающее, по мнению потерпевшего, возможность 

сохранения семьи и родственных взаимоотношений с лицом, совершившим 

семейно-бытовое насилие. 

3. Центральное место среди мер индивидуальной профилактики семейно-

бытового насилия занимает защитное предписание. Аргументировано, что 

основанием для применения указанной меры административно-правового 

принуждения к лицу, совершившему семейно-бытовое насилие (независимо от 

того, содержит насилие признаки административного правонарушения или 

нет), либо к лицу, от которого исходит угроза насилия, является наличие для 

потерпевшего потенциальной опасности возможного или повторного 
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совершения в отношении него деяния, содержащего признаки семейно-

бытового насилия. 

4. Обоснован вывод о том, что в части 1 статьи 73 КоАП РК, 

устанавливающей административную ответственность за «противоправные 

действия в сфере семейно-бытовых отношений», перечислены отдельные 

противоправные действия, представляющие собой конкретные формы 

проявления семейно-бытового насилия, а также указаны «другие действия», 

под которыми как самостоятельными элементами объективной стороны 

данного административного правонарушения следует понимать любые другие 

действия, совершенные в жилище, которые охватываются понятием семейно-

бытового насилия, выражающие неуважение к лицам, состоящим с 

правонарушителем в семейно-бытовых отношениях, нарушающие их 

спокойствие и причиняющие или содержащие угрозу причинения физического 

и (или) психического страдания, за исключением тех действий, которые 

содержат признаки уголовно наказуемого деяния.  

5. Установление особых требований суда к поведению правонарушителя 

как мера индивидуальной профилактики, с одной стороны, и как мера 

административно-правового предупреждения, реализуемая в процессуальном 

порядке, – с другой, нуждается в более детальной процессуализации на 

законодательном уровне. В связи с этим предложено закрепить в КоАП РК, что 

при решении вопроса об установлении особых требований к поведению 

правонарушителя суд в обязательном порядке учитывает волеизъявление 

потерпевшей стороны. Кроме того, принимая во внимание высокий уровень 

ограничения конституционных прав и свобод лица (в том числе права 

собственности на недвижимое имущество, родительских прав и др.), к 

поведению которого устанавливаются особые требования, целесообразно 

предусмотреть ускоренный порядок рассмотрения жалобы на постановление 

по делу об административном правонарушении, которым установлены особые 

требования к поведению, а также возможность рассмотрения жалобы на 
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установление ограничений независимо от вступления в силу постановления в 

части назначения административного взыскания. 

6. Установлено, что примирение как основание для освобождения от 

административной ответственности за правонарушения, связанные с семейно-

бытовым насилием, играет важную роль для дальнейшего сохранения семьи. 

Вместе с тем обоснована целесообразность отказа от медиации в качестве 

способа примирения сторон в рамках производства по делам об 

административных правонарушениях, связанных с семейно-бытовым насилием, 

поскольку частноправовая восстановительная природа медиации противоречит 

принудительному характеру и целям административной ответственности как 

средству профилактики семейно-бытового насилия. Освобождение от 

административной ответственности за правонарушения, связанные с семейно-

бытовым насилием, по основанию примирения сторон должно применяться 

исключительно при условии непосредственного исследования судьей всех 

обстоятельств дела, а также причин и условий совершения правонарушения. 

7. Определено, что к числу основных направлений взаимодействия 

сотрудников полиции с иными субъектами профилактики семейно-бытового 

насилия относятся: выявление лиц, склонных к семейно-бытовому насилию, 

оперативное реагирование на факты такого насилия; оказание первой 

медицинской и психологической помощи лицам, пострадавшим от актов 

семейно-бытового насилия; исключение возможности физического контакта 

сторон до устранения условий и разрешения причин семейно-бытового 

конфликта; выявление несовершеннолетних, в семье которых совершается 

семейно-бытовое насилие либо существует угроза его совершения; 

воспитательная работа, направленная на формирование уважения к институту 

семьи, принципу равноправия и взаимного уважения в семье. 

8. Выявлено, что взаимодействие сотрудников полиции с иными 

субъектами профилактики семейно-бытового насилия осуществляется в 

следующих формах: обмен информацией о результатах профилактики семейно-

бытового насилия; планирование совместных мероприятий по профилактике 
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семейно-бытового насилия; проведение совещаний, координационных 

мероприятий, посвященных проблемам профилактики семейно-бытового 

насилия; пропаганда семейных ценностей с использованием средств массовой 

информации, социальной рекламы, информационных возможностей 

взаимодействующих субъектов профилактики семейно-бытового насилия; 

проведение профилактических бесед с лицами, совершившими семейно-бытовое 

насилие, с привлечением специалистов (психологов, наркологов, психиатров); 

организация встреч, бесед и психологических тренингов между сторонами 

семейно-бытового конфликта, направленных на примирение сторон, 

восстановление семейных отношений и сохранение семьи. 

Теоретическая значимость исследования состоит в том, что 

сформулированное и обоснованное в диссертации понятие семейно-бытового 

насилия, классификация его основных видов, уточненный перечень мер 

административного предупреждения и пресечения семейно-бытового насилия, 

нецелесообразность использования медиации как способа примирения сторон в 

рамках производства по делам об административных правонарушениях, 

связанных с семейно-бытовым насилием, а также определенные диссертантом 

основные направления и формы взаимодействия сотрудников полиции с иными 

субъектами профилактики семейно-бытового насилия дополняют и развивают 

соответствующие теоретические положения таких институтов 

административного и административно-процессуального права Казахстана и 

России, как формы и методы государственного управления, административное 

принуждение, административная ответственность, производство по делам об 

административных правонарушениях. 

Практическая значимость заключается в том, что выводы и 

предложения, сформулированные в диссертации, могут быть использованы в 

дальнейших научных исследованиях по данной проблематике; в 

законотворческой деятельности при совершенствовании положений 

законодательства по профилактике семейно-бытового насилия; для 

совершенствования практической деятельности органов внутренних дел 
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Республики Казахстан, а также их взаимодействия с другими субъектами 

профилактики семейно-бытового насилия. Кроме того, результаты 

диссертационного исследования могут применяться в учебном процессе 

образовательных организаций системы МВД России и Республики Казахстан 

при преподавании дисциплин «Административное право», 

«Административно-процессуальное право», «Административная деятельность 

полиции». 

Апробация и внедрение результатов исследования. Основные 

теоретические положения, выводы и практические рекомендации, 

сформулированные в диссертационном исследовании:  

– обсуждены на кафедре административного права Санкт-Петербургского 

университета МВД России;  

– представлены на научно-представительских мероприятиях различного 

уровня: международной научно-практической конференции «Актуальные 

проблемы административного и административно-процессуального права» 

(Сорокинские чтения) (Санкт-Петербург, 2022, 2023, 2024, 2025); 

международном криминологическом форуме, посвященном 30-летию 

независимости Республики Казахстан (Косшы, 2021); международной научно-

практической конференции «Актуальные исследования в области 

гуманитарных наук» (Хабаровск, 2022); международной научно-практической 

конференции «Современные проблемы противодействия административной 

деликтности» (Минск, 2022); I и II всероссийском конгрессе «Санкт-

Петербургские встречи молодых ученых» (Санкт-Петербург, 2023, 2024);  

– нашли отражение в 15 научных статьях автора, из которых 4 статьи 

опубликованы в журналах, входящих в перечень ведущих научных изданий, 

рекомендованных Высшей аттестационной комиссией при Министерстве науки 

и высшего образования Российской Федерации для публикации результатов 

диссертационных исследований. 

Результаты исследования внедрены в образовательный процесс Омской 

академии МВД России, Казанского юридического института МВД России, 
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Костанайской академии МВД Республики Казахстан имени Ш. Кабылбаева; 

отдельные положения диссертационного исследования внедрены в 

практическую деятельность отдела местной полицейской службы Управления 

полиции района (далее – ОМПС УП) «Алматы» г. Астана, ОМПС УП 

г. Петропавловска Департамента полиции Северо-Казахстанской области, 

ОМПС отдела полиции Костанайского района Департамента полиции 

Костанайской области. 

Структура исследования определена поставленными целью и задачами, 

состоит из введения, двух глав, включающих шесть параграфов, заключения, 

библиографического списка и шести приложений. Объем диссертации 

соответствует требованиям Высшей аттестационной комиссии при 

Министерстве науки и высшего образования Российской Федерации. 

 

 

 

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

 

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, 

характеризуется степень ее научной разработанности; определяются объект, 

предмет, цель и задачи исследования, методологическая, эмпирическая, 

нормативная и теоретическая основы и научная новизна работы; 

формулируются положения, выносимые на защиту; отмечается теоретическая и 

практическая значимость полученных результатов; приводятся сведения о 

степени достоверности, апробации и внедрении в практику результатов 

исследования; описывается структура диссертации. 

В первой главе «Теоретические и правовые основы профилактики 

семейно-бытового насилия», состоящей из трех параграфов, раскрываются 

понятие, виды и причины семейно-бытового насилия, административно-

правовые меры предупреждения и пресечения правонарушений, связанных 

с семейно-бытовым насилием; дается административно-правовая 
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характеристика данной категории правонарушений; определяются основания и 

меры административной ответственности за их совершение. 

В первом параграфе первой главы «Понятие, виды и причины семейно-

бытового насилия» автором на основании проведенного анализа вариантов 

наименования данного вида насилия, круга лиц, которые могут его совершать, 

и круга лиц, в отношении которых оно может совершаться, сделан вывод, что 

такое насилие целесообразно именовать термином «семейно-бытовое насилие». 

Уяснение его форм выражения, установленных Законом РК «О профилактике 

бытового насилия», и содержания позволили сформулировать авторский 

вариант понятия семейно-бытового насилия. 

В дополнение к выделенным в Законе РК «О профилактике бытового 

насилия» видам бытового насилия (физического, психологического, 

сексуального и экономического), с точки зрения определения перспектив 

сохранения семьи, соискатель предлагает варианты классификации проявлений 

семейно-бытового насилия в зависимости: 1) от их степени тяжести и характера 

противоправности; 2) перспектив возможности дальнейшего сохранения семьи 

и родственных взаимоотношений. 

На основе изучения научной литературы по социологии, психологии, 

конфликтологии, уголовному праву и криминологии, а также опроса лиц, 

подвергшихся семейно-бытовому насилию, диссертант рассматривает причины 

конфликтов в семье, которые приводят к семейно-бытовому насилию, в том 

числе причины совершения административных правонарушений и 

преступлений, связанных с семейно-бытовым насилием. Причины совершения 

семейно-бытового насилия соискатель разделил на общесоциальные и 

внутрисемейные.  

Общесоциальные причины – это внешние по отношению к семье 

факторы, обусловленные социально-экономическим, культурным и 

правововым состоянием жизни общества и государства. К ним относятся, 

например: безработица, отсутствие стабильного дохода или низкий уровень 

дохода, распространение в обществе алкоголизма и наркомании, кризис 
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морали в обществе, демонстрация в средствах массовой информации и 

социальных сетях сцен насилия над личностью, пропаганда культа жестокости, 

снижение культурного уровня в обществе, низкий уровень правовых знаний 

населения и распространение правового нигилизма. 

Внутрисемейные причины связаны с возникновением различных проблем 

в семье на каждом из этапов ее становления и развития. Эти проблемы могут 

стать причиной для возникновения конфликта в семье и причиной высшей 

стадии эскалации такого конфликта – семейно-бытового насилия. Такие 

причины обусловлены личными и психологическими особенностями членов 

семьи, к их числу относятся, в частности: ревность, подозрения, осуществление 

полного контроля за членом семьи, измены, авторитарный стиль воспитания 

или жестокое обращение с детьми, злоупотребление алкоголем или 

употребление наркотиков членом семьи, наличие психического заболевания у 

члена семьи, невыполнение обязанностей по отношению к семье (например, 

неуплата алиментов), жилищные и бытовые трудности (теснота, отсутствие 

личного пространства), увлечение азартными играми, финансовая зависимость 

жертвы.  

Во втором параграфе первой главы «Меры административного 

предупреждения и пресечения семейно-бытового насилия, предусмотренные в 

законодательстве Республики Казахстан и зарубежных стран» соискатель 

рассматривает перечень и содержание мер административного предупреждения 

и пресечения семейно-бытового насилия, в том числе меры индивидуальной 

профилактики бытового насилия, предусмотренных законодательством 

Республики Казахстан и ряда зарубежных стран. 

Анализ законодательства Республики Казахстан показывает, что оно 

предусматривает для противодействия и преодоления бытового насилия меры 

воздействия, которые, если рассматривать их через призму методов 

государственного управления, можно объединить в две группы: меры 

убеждения и меры принуждения.  
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Мерами убеждения являются: профилактическая беседа, отдельные меры 

воспитательного воздействия, например, разъяснение противоправности 

действий, подпадающих под признаки семейно-бытового насилия. 

К мерам принуждения относятся: подавляющее число мер 

индивидуальной профилактики семейно-бытового насилия, перечисленных в 

п. 2 ст. 17 Закона РК «О профилактике бытового насилия»; специальные меры 

административного пресечения; меры процессуального обеспечения и меры 

административной ответственности, применяемые в связи с совершением 

бытового насилия содержащего признаки объективной стороны конкретных 

административных правонарушений. 

Среди мер индивидуальной профилактики семейно-бытового насилия 

центральное место занимает «защитное предписание», которое может 

применяться в связи с проявлениями бытового насилия, влекущими уголовную 

или административную ответственность, либо за которые не наступает 

административная или уголовная ответственность. Анализ п. 1 ст. 20 Закона РК 

«О профилактике бытового насилия» позволяет сделать вывод, что основанием 

для вынесения защитного предписания является наличие для потерпевшего 

потенциальной опасности возможного или повторного совершения в отношении 

него деяния, содержащего признаки бытового насилия, вне зависимости от того, 

образует данное деяния состав административного правонарушения или нет. 

Краткий обзор предусмотренной зарубежным законодательством о 

противодействии семейно-бытовому насилию аналогичной профилактической 

меры, именуемой как «защитное предписание» (в Республике Беларусь, 

Республике Молдова, Республике Таджикистан), краткосрочный «охранный 

ордер» (в Азербайджанской Республике, Республике Узбекистан), 

«сдерживающий ордер» (в Грузии), «срочное запретительное предписание» (на 

Украине), показывает, что законодательство государств – участников СНГ о 

противодействии семейно-бытовому насилию заимствует существующие 

западные практики профилактики семейно-бытового насилия, 

предусматривающие такие меры, как «защитный ордер» (во Франции), 
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«временный запретительный приказ (TRO)» (в США). Несмотря на 

незначительные различия в наименовании и перечне запретов, характеризующих 

содержание данной специальной профилактической меры, суть ее сводится к 

тому, что в отношении обидчика (агрессора) применяются запреты, направленные 

на разобщение конфликтующих сторон и по сути способствующие прекращению 

семейных отношений. В большинстве случаев они могут причинить больше вреда, 

чем пользы для родственных отношений, поскольку способствуют не 

примирению сторон и сохранению семьи, а ее разрушению.  

По мнению соискателя, защитное предписание как меру индивидуальной 

профилактики бытового насилия, предусмотренную Законом РК «О 

профилактике бытового насилия», целесообразно применять преимущественно 

в случаях совершения семейно-бытового насилия, содержащего признаки 

преступления, при отсутствии оснований для производства задержания в 

порядке, предусмотренном ст. 128 Уголовно-процессуального кодекса 

Республики Казахстан, либо угрозы совершения такого насилия, которое, как 

правило, исключает сохранение семейно-бытовых отношений. 

В третьем параграфе первой главы «Основания и меры 

административной ответственности за правонарушения, связанные с семейно-

бытовым насилием, по законодательству Республики Казахстан» внимание 

акцентировано на рассмотрении отдельных, наиболее спорных элементов 

составов административных правонарушений, связанных с семейно-бытовым 

насилием, предусмотренных ст. ст. 73, 461, ч. 2 ст. 669 КоАП РК, и санкций за их 

совершение. 

На основе анализа положений КоАП РК, правоприменительной практики, 

изучения мнений ученых-административистов в диссертации раскрыты 

признаки объективной стороны административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 1 ст. 73 КоАП РК за «противоправные действия в сфере 

семейно-бытовых отношений». Несмотря на то что термин «бытовое насилие» 

в названии и содержании ст. 73 КоАП РК не используется, в ней перечислены 

отдельные действия, представляющие конкретные формы проявления семейно-
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бытового насилия, имеющие сходство с противоправными действиями, 

совершаемыми при мелком хулиганстве, предусмотренном ч. 1 ст. 434 КоАП 

РК.  

Кроме того, ч. 1 ст. 73 КоАП РК включает указание на «другие действия». 

По мнению соискателя, к другим действиям как самостоятельным элементам 

объективной стороны данного административного правонарушения следует 

относить любые иные совершенные в жилище действия, содержащие как 

признаки, указанные в ч. 1 ст. 73 КоАП РК, так и признаки бытового насилия, 

закрепленные в норме-дефиниции Закона РК «О профилактике бытового 

насилия». Конкретные возможные проявления других действий, которые 

влекут административную ответственность, определены в работе в 

соответствии с видами бытового насилия, установленными указанным законом. 

Для уточнения круга субъектов административного правонарушения, 

предусмотренного ст. 73 КоАП РК, соискателем аргументирована 

необходимость расширения круга субъектов семейно-бытовых отношений, 

перечисленных в примечании к ст. 73 КоАП РК. К таким лицам, кроме 

супругов, бывших супругов, лиц, проживающих или проживавших совместно, 

близких родственников, лиц, имеющих общего ребенка (детей), необходимо 

отнести свойственников. К свойственникам относятся: родители, дети, братья и 

сестры супругов. 

Во второй главе «Деятельность сотрудников полиции по профилактике 

семейно-бытового насилия», состоящей из трех параграфов, рассматривается 

порядок применения сотрудниками полиции мер административного 

предупреждения и пресечения семейно-бытового насилия, особенности 

производства по делам об административных правонарушениях, связанных с 

семейно-бытовым насилием, а также направления и формы взаимодействия 

сотрудников полиции с иными субъектами профилактики семейно-бытового 

насилия. 

В первом параграфе второй главы «Порядок применения сотрудниками 

полиции мер административного предупреждения и пресечения семейно-
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бытового насилия» рассматривается деятельность сотрудников полиции 

по профилактике семейно-бытового насилия, которая начинается с момента 

получения информации, указывающей на наличие признаков такого насилия, 

и включает два этапа: 1) оперативное реагирование на информацию о семейно-

бытовом насилии и принятие мер, направленных на прекращение насилия; 

2) применение к лицам, совершившим семейно-бытовое насилие, мер 

индивидуальной профилактики семейно-бытового насилия, включая порядок 

применения мер предупреждения и пресечения правонарушений, связанных с 

семейно-бытовым насилием. 

Далее в рамках первого этапа деятельности рассмотрен процедурный 

порядок реагирования на информацию о семейно-бытовом насилии и принятия 

мер административного пресечения, направленных на его прекращение. 

Соискатель, учитывая свой практический опыт службы в подразделении по 

защите женщин от насилия, предлагает порядок действий сотрудников полиции 

по первичному реагированию на поступающие в полицию устные сообщения о 

совершаемом семейно-бытовом насилии, в том числе порядок действий по 

прибытии на место совершения насильственных действий. 

В рамках второго этапа деятельности рассмотрен процедурный порядок 

применения к лицам, совершившим семейно-бытовое насилие, таких мер его 

индивидуальной профилактики, как проведение профилактической беседы, 

вынесение защитного предписания, постановка на профилактический учет и 

осуществление профилактического контроля. Особое внимание уделено 

процессуальному порядку установления особых требований к поведению 

правонарушителя по ходатайству сотрудников полиции. В частности, автором 

предложено законодательно закрепить, что при решении вопроса об 

установлении особых требований к поведению лица, совершившего семейно-

бытовое насилие, суд в обязательном порядке учитывает волеизъявление 

потерпевшей стороны. Кроме того, принимая во внимание существенный 

уровень ограничения конституционных прав и свобод лица, к поведению 

которого устанавливаются особые требования, целесообразно закрепить 
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ускоренный порядок рассмотрения жалобы на постановление по делу об 

административном правонарушении, которым установлены особые требования 

к поведению, а также возможность рассмотрения жалобы на установление 

ограничений независимо от вступления в силу постановления в части 

назначения административного взыскания. 

Во втором параграфе второй главы «Особенности производства по 

делам об административных правонарушениях, связанных с семейно-бытовым 

насилием» автор на основе рассмотрения материального содержания 

возникающих в рамках данного производства административно-

процессуальных отношений раскрывает их юридическое содержание и 

процессуальные особенности самого производства. 

Анализ материалов дел об административных правонарушениях, 

связанных с семейно-бытовым насилием, позволил определить субъектный 

состав возникающих в рамках производства по делу административно-

процессуальных отношений, наиболее распространенные поводы и основания 

для возбуждения дел данной категории.  

Особенность производства по делам об административных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 73 КоАП РК «Противоправные 

действия в сфере семейно-бытовых отношений», состоит в том, что нередко к 

моменту возбуждения дела стороны конфликта отказываются содействовать 

ходу производства, давать объяснения, участвовать в иных процессуальных 

действиях. Вместе с тем причины и условия семейно-бытового конфликта часто 

не устраняются. В связи с этим процессуальная особенность заключается в 

необходимости на стадии возбуждения такого дела, в условиях 

процессуального противодействия участников конфликта, особое внимание 

акцентировать на выяснении и фиксации таких элементов субъективной 

стороны, как цели, мотивы противоправных действий, психологическое 

состояние, сопутствующее таким действиям. 

Особенность производства по делам о нарушении защитного предписания 

(ст. 461 КоАП РК) или неисполнении особых требований к поведению 
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правонарушителя (ч.ч. 2–4 ст. 669 КоАП РК) обусловлена тем, что они 

образуют идеальную совокупность с противоправными действиями в сфере 

семейно-бытовых отношений (ст. 73 КоАП РК). Однако анализ материалов дел 

показывает, что необходимость доказывания и составления протокола об 

административном правонарушении по каждому из образующих совокупность 

составов правонарушений часто игнорируется должностными лицами полиции. 

Такой подход, по мнению диссертанта, ошибочен и снижает возможности 

применения предусмотренного законодательством об административных 

правонарушениях административного взыскания для профилактического 

воздействия в отношении лица, совершившего семейно-бытовое насилие. 

К установленной ч. 1-1 ст. 64 КоАП РК особенности производства по 

делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 73 КоАП 

РК, является возможность примирения лица, впервые совершившего указанное 

административное правонарушение, с потерпевшим, в том числе в порядке 

медиации. Соискатель подвергает сомнению целесообразность применения 

медиации в качестве способа примирения сторон в рамках производства по 

данной категории дел. По его мнению, частноправовая восстановительная 

природа медиации противоречит принудительному характеру и целям 

административной ответственности. Освобождение от административной 

ответственности за правонарушения, связанные с семейно-бытовым насилием, 

по основанию примирения сторон должно применяться исключительно при 

условии непосредственного исследования судьей всех обстоятельств дела, а 

также причин и условий совершения правонарушения. 

В третьем параграфе второй главы «Взаимодействие сотрудников 

полиции с иными субъектами профилактики семейно-бытового насилия» автор 

исследует систему органов государственной власти и иных организаций, 

отнесенных законодательством Республики Казахстан к числу субъектов 

профилактики семейно-бытового насилия, в контексте взаимодействия их 

должностных лиц с сотрудниками полиции. Соискатель приходит к выводу, что 

взаимодействие полиции с иными субъектами профилактики семейно-бытового 
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насилия с содержательной точки зрения состоит в совместной реализации 

комплекса мер, направленных на профилактику агрессивного поведения в 

семье, а в случае выявления признаков насилия – в совершении всех 

необходимых действий для пресечения насилия, привлечения виновного лица к 

юридической ответственности и оказания помощи потерпевшим. 

К числу наиболее важных направлений взаимодействия сотрудников 

полиции с иными субъектами профилактики семейно-бытового насилия 

диссертант относит: выявление лиц, склонных к семейно-бытовому насилию, 

оперативное реагирование на факты такого насилия; оказание первой 

медицинской и психологической помощи лицам, пострадавшим от актов 

семейно-бытового насилия; исключение возможности физического контакта 

сторон до устранения условий и разрешения причин семейно-бытового 

конфликта. 

Кроме того, соискателем выделены формы взаимодействия сотрудников 

полиции с иными субъектами профилактики семейно-бытового насилия, среди 

которых особое место занимают: обмен информацией о результатах 

профилактики семейно-бытового насилия; планирование совместных 

мероприятий по профилактике семейно-бытового насилия; проведение 

совещаний, координационных мероприятий, посвященных проблемам 

профилактики семейно-бытового насилия; пропаганда семейных ценностей, в 

том числе с использованием средств массовой информации, социальной 

рекламы, информационных возможностей взаимодействующих субъектов 

профилактики семейно-бытового насилия. 

В заключении сформулированы основные выводы и предложения автора 

диссертации, направленные на совершенствование деятельности сотрудников 

полиции по профилактике семейно-бытового насилия. 

В приложениях содержатся таблицы, диаграммы с указанием причин 

возникновения семейно-бытовых конфликтов, мер индивидуальной 

профилактики, установленных различными нормативными правовыми актами 

Республики Казахстан, статистики их применения, а также проект типовой 
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коррекционной программы по изменению насильственного поведения для лиц, 

совершивших семейно-бытовое насилие. 
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